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Valstybés kontrolé — Seimui atskaitinga auksciausioji valstybinio audito institucija, kuri, jgyvendindama jai
pavestus uzdavinius, vienu metu vykdo auks$ciausiosios audito, Europos Sajungos investicijy audito ir
fiskalinés institucijy funkcijas.

Auksciausioji audito institucija

Finansinio ir teisetumo audity metu vertiname
audituojamo subjekto metiniy konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisinguma, lésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma.

Veiklos audity metu vertiname audituojamo
Aukdtiausioji audito subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veikla

institucija ekonomigkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo

Fnltfg?i?:ﬁqsgjggl g?nstitucﬁa pozidariu (Zr. I. Valstybinio audito programa).

Fiskaline institucija Europos Sajungos investicijy audito institucija
Atlikdami auditus vertiname 2014-2020 m.
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programy jgyvendinimui sukurtg valdymo ir
kontrolés  sistema ir  Europos  Komisijai
deklaruojamy 1ésy tinkamuma (zr. Ill. Europos
Sajungos fondy investicijy auditai).

Fiskaliné institucija

Vykdome  Fiskalinés  sutarties  jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés
drausmeés taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo
stebéseng (zr. IV. ISvados, vykdant biudzeto

politikos kontrolés institucijos funkcijas).

Institucijos veiklos planas sudaromas taip, kad bty jgyvendintos visos jstatymais ir kitais teisés aktais
Valstybés kontrolei pavestos funkcijos bei apimtos rizikingiausios vieSojo sektoriaus veiklos sritys.
Valstybiniai auditai j programa jtraukiami atsizvelgus | jy svarbag valstybés strateginiy tiksly, rodikliy
pasiekimui, jvertinus rizikos masta valdomy 1ésy ir turto dydziu, iSgirdus Seimo komitety ir kity vieSojo
sektoriaus institucijy, nevyriausybiniy organizacijy stebimas problemas, atsizvelgus | rizikos aktualuma ir
galimybe ja iSnagrinéti, pasitelkus profesinj vertinima. Daugiausia démesio skiriama klausimams, kurie
aktualUs didelei daliai visuomenés ir susije su jsisenéjusiomis, sisteminémis vieSojo sektoriaus problemomis.
ISsprendus jas, teigiamas poveikis bty juntamas ne vienoje viesojo sektoriaus srityje, pokycius pajusty visi
Salies gyventojai.
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Jvertine ankstesniais metais sukauptas Zinias ir patirtj apie Lietuvos viesojo sektoriaus problematika, iSanalizave plétros
kryptis ir pasiektus rodiklius, tarptautiniy organizacijy Lietuvai teikiamas rekomendacijas, 2018-2019 m. pasirinkome
penkias prioritetines veiklos sritis, kurioms ateinanciais metais skirsime ypa¢ daug démesio atlikdami valstybinius
auditus, vykdydami atlikty audity rekomendacijy stebéseng ir inicijuodami vieSas diskusijas, konferencijas.
Bendradarbiaudami su Konkurencijos taryba, Generaline prokuratara, Specialiyjy tyrimy, Finansiniy nusikaltimy tyrimo,
Viesyjy pirkimy tarnybomis, kitomis nevyriausybinio ir vieSojo sektoriaus institucijomis, akademine bendruomene, kartu
stebime rizikas ir siekiame pokyciy Siose veiklos srityse.

Auksciausiosios audito institucijos prioritetinés veiklos sritys 2018-2019 m.

Strateginis planavimas ir atsiskaitymas
Valstybés investicijos

Seimo tvirtinami finansiniai rodikliai
Valstybés biudzeto vykdymas

Ikimokyklinis ir bendrasis ugdymas
Profesinis mokymas
Aukstasis mokslas

Valstybés vykdomy funkcijy ir teikiamy paslaugy valdymas
Valstybés tarnybos sistema
Viesojo sektoriaus vidaus kontrolé

Valstybinés Zemés administravimas
Statyby priezitra
Teritorijy planavimas

Informaciné visuomené
Elektroniné valdzia
Kibernetiné ir elektroniné sauga

Savo veiklg vykdome planingai, taciau suprantame, kad vieSajame sektoriuje visada vyksta pokyciai, kurie
gali lemti neteiséto ir neefektyvaus valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo riziky atsiradima.
Esame pasiruoSe perziQréti institucijos veiklos plang ir, jvertine problemos svarba, jos mastg, jtaka
strateginiams valstybés siekiams, tarptautiniams jsipareigojimams, papildyti ar koreguoti patvirtintus
darbus, kad buty pasiektas didziausias teigiamas ir veiksmingas poveikis valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai, j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam valdymui.

Siekdami i anksto reaguoti j gaunamus signalus, norime atkreipti démesj | kitas sritis, kuriose vyksta
reikSmingy pokyciy, o netinkamas jy valdymas gali turéti neigiamy pasekmiy ateityje:

~Rail Baltica” projekte. Kartu su Latvijos ir Estijos audito institucijomis vykdome Sio projekto
jgyvendinimo stebéseng, t.y. ar efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas. ,Rail Baltica”
projekto auditas jtrauktas j plana. (2018-09-11 Nr. V-260)

Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo procese. Stebime Sios elektrinés uzdarymo proceso valdymo
pokycius ir Europos audito ramy 2016 m. atlikto Europoje uzdaromy atominiy elektriniy audito
rekomendacijy jgyvendinima.
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Asmens duomeny apsaugos srityje. Nuo 2018 m. geguzés 25 d. jsigalioja ES Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas, kuris dar labiau sugrieztina pareigas duomeny apsaugos srityje, todél, siekiant
uztikrinti asmens duomeny apsauga, batinas tinkamas pasirengimas ES duomeny apsaugos reformai.

Valstybés informaciniy istekliy infrastruktiiros konsolidavime. Sios infrastruktaros konsolidavimas
turéjo bati baigtas 2017 m., uztikrinti didesnj duomeny sauguma, taupyti valstybés lésas ir jtvirtinti
valstybés debesijos paslaugy teikimo veiklos modelj. Stebime konsolidavimo eiga, nes darbai atidéti iki
2019 m.,, o nuo jy priklauso ir kity informacinés visuomenés plétros priemoniy jgyvendinimas, siekiant
iSvengti iStekliy dubliavimo.

Kovoje su korupcija. Pagal tarptautinius audito standartus planuodami kiekvieng auditg vertiname
apgaulés rizika, o vertindami valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma — ir
korupcijos prevencija Sioje srityje. Kovos su korupcija rodikliai negeréja, o tai rodo, kad esamy korupcijos
prevencijos priemoniy nepakanka. Auditorius neturi pareigos nustatyti apgaulés ir korupcijos atvejy, taciau
mums labai svarbu, kad vieSajame sektoriuje apgaulés ir korupcijos rizika baty valdoma, todél, nustate
apgaulés ar korupcijos rizika, bendradarbiaujame su institucijomis, atsakingomis uz jos prevencija.
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Il. VALSTYBINIO AUDITO PROGRAMA

1. FINANSINIAI IR TEISETUMO AUDITAI

Kiekvienais metais jvertiname, ar metiniuose (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose
néra reikSmingy iskraipymuy, o [éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Atliekame finansinius
ir teisétumo auditus subjektuose, dél kuriy metiniy (konsoliduotyjy) ataskaity rinkiniy teisés akty nustatyta tvarka
privalome pateikti audito ataskaitg ir iSvada. Teisés aktais pavesti atlikti valstybiniai auditai atliekami kiekvienais
metais.

Institucijos veiklos plane numatyti Siy valstybiniy audity du ciklai:
= prasidéjes 2017 m. ir baigsis 2018 m., kurio metu vertiname 2017 m. ataskaitinj laikotarpj;
= prasidés 2018 m. ir baigsis 2019 m., kurio metu vertinsime 2018 m. ataskaitinj laikotarpj.

1 lentelé
Audito objektas

1. Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys ir valstybés skola.

2. Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir 1éSy bei turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas jais.

3. Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniai ir 1éSy bei turto valdymas, naudojimas ir disponavimas jais.

4.  Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniai ir 1éSy bei turto valdymas, naudojimas ir disponavimas jais.

5. Garantinio fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir 1éSy bei turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas jais.

6. Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai ir |éSy bei turto valdymas, naudojimas ir disponavimas jais.

7. Rezervinio (stabilizavimo) fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir 1ésy bei
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas jais.

8. llgalaikio darbo iSmoky fondo finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir 1é3y bei
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas jais.

9.  V§| Geros valios kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turta
disponavimo fondo valstybés biudzeto 1éSy disponavimo teisétumas.
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2. VEIKLOS AUDITAI (2018-12-04 Nr. v-320)

Atliekame nepriklausoma vieSojo sektoriaus veiklos analize ir vertinima, ar veikla vykdoma vadovaujantis ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principais, siekiame atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. Tokiy audity metu gali bati
vertinama vienos ar keliy institucijy veikla, tam tikros institucijos (-y) veiklos dalys ar vykdomos programos. Sie auditai
leidZia nustatyti ir esamas, ir tikétinas problemas, todél tai labai svarbi prevencijos priemoné.

Valstybiniai auditai suplanuoti siekiant skatinti teigiama ir veiksmingg poveikj j rezultatus ir visuomenés poreikius
orientuotam viesajam valdymui:

2018 m. planuojami baigti auditai

2 lentelé
Audito objektas Sritis
1. Pavojingy atlieky tvarkymas Aplinkos apsauga
2. Energijos vartojimo efektyvumo tiksly pasiekimas Energetika
3. Ypatingos svarbos valstybés informaciniy istekliy valdymas Informaciniai iétekliai
4. Teatrai ir koncertinés jstaigos Kultara
5. Asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybé: paslaugy Sveikatos apsauga

prieinamumas

6. Asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybé: saugumas ir
veiksmingumas

7. Ikimokyklinis ugdymas Svietimas ir mokslas

8. Teisékuros procesas Teisingumas

9. Viedosios gelezinkeliy infrastruktaros valdymas Transportas ir komunikacijos

10. Valstybés nekilnojamojo turto valdymas Valstybés turto ir finansy valdymas
11. Viesuyjy pirkimy sistemos funkcionavimas Valstybés tkis ir rinkos kontrolé
12. Verslo prieZidros institucijos Vidaus reikalai

13. Neteko galios (2018-12-04 Nr. V-320)

2019 m. planuojami baigti auditai

3 lentelé

Audito objektas Sritis

1. Statybos leidimy iSdavimas ir statybos proceso atitiktis nustatytiems Aplinkos apsauga
reikalavimams

2. Teritorijy planavimas

3. Daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas Aplinkos apsauga
(2018-10-30 Nr. V-294) (2018-10-30 Nr. V-294)
4. ISmanioji mokesciy administravimo sistema Informaciniai istekliai
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Audito objektas

Sritis

5. Socialinés paramos sistema Zemiau skurdo ribos atsidtrusiems Socialiné apsauga ir darbas

asmenims

6. Saugaus ir legalaus dalyvavimo darbo rinkoje uztikrinimas

(2018-12-04 Nr. V-320)

Socialiné apsauga ir darbas

7. Vaiky sveikatos stiprinimas (2018-12-04 Nr. V-320) Sveikatos apsauga

8. Vartotojy teisiy apsauga

Teisingumas

9. Projekto ,Rail Baltica” vidaus kontrolés sistemos ir vieSyjy pirkimy  Transportas ir komunikacijos

valdymas

10. Vie$ojo sektoriaus institucinés sandaros tobulinimas Vidaus reikalai

11. Savivaldybiy vykdomos savarankiskosios ir valstybinés (valstybés  Vidaus reikalai
perduotos savivaldybéms) funkcijos (2018-12-04 Nr. V-320)

Detalus valstybinio audito objekty aprasymas pateiktas 1 priede.
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lll. EUROPOS SAJUNGOS FONDUY INVESTICIJY
AUDITAI

Kiekvienais metais atliekame, auditus vykdydami 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy (Sanglaudos, Europos
regioninés plétros ir Europos socialinio fondy) investicijy audito institucijos funkcijas.

Institucijos veiklos plane numatyti trys auditai, kuriy metu vertiname Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos jgyvendinimui sukurtg valdymo ir kontrolés sistema; ataskaitiniu laikotarpiu Europos Komisijai deklaruotas
iSlaidas ir Europos Komisijai teikiamas metines saskaitas. Pagal 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programa, audito objektas apima Sias audituojamas sritis:

= Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas;

= Informacinés visuomeneés skatinimas;

=  Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas;

=  Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas;

=  Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos;

= Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly infrastrukttros skatinimas;

= Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas;

= Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu;

= Visuomenés Svietimas ir zmogiskyjy istekliy potencialo didinimas;

= Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas;

=  Techniné parama veiksmy programai administruoti;

=  Techniné parama, skirta informuoti apie veiksmy programa ir jai vertinti.

4 lentelé
Audito objektas Vertinamas ataskaitinis laikotarpis Vykdoma

1. 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy 1.1.2016 m. liepa-2017 m. birzelis 2016-2018 m.
investicijy veiksmy programos jgyvendinimui
sukurta valdymo ir kontrolés sistema,
sgskaitose pateikta informacija ir ataskaitiniu
laikotarpiu Europos Komisijai deklaruotos 1.3 2018 m. liepa—2019 m. birzelis 2018-2020 m.
iSlaidos ir Europos Komisijai teikiamos
metinés sgskaitos

1.2. 2017 m. liepa—2018 m. birzelis 2017-2019 m.
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IV. ISVADOS, VYKDANT BIUDZETO POLITIKOS
KONTROLES INSTITUCIJOS FUNKCIJAS

Vykdydami Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatytas biudzeto politikos kontrolés
institucijos funkcijas kiekvienais metais rengiame iSvadas ir atliekame minétame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi
ir uzduociy vykdymo stebésena.

5 lentelé

Isvada / ataskaita

1. Pagrindiniy mokesciy projekcijy paklaidy vertinimas.

Jvertinsime 2012-2017 m. pagrindiniy (gyventojy pajamy, pelno, pridétinés verteés ir akcizo) mokesciy projekcijy paklaidas.

2. 2018-2021 m. ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimas.

|vertinsime Finansy ministerijos parengta ir viesai paskelbta ekonominés raidos scenarijy ir parengsime iSvada dél jo
tvirtinimo.

3. Stabilumo 2018 m. programos vertinimas.

|vertinsime Vyriausybés parengtg Stabilumo 2018 m. programa ir pateiksime vertinima, ar vidutinio laikotarpio
fiskaliniai ir skolos rodikliai prognozuojami laikantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy.

4. Retrospektyvus fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi vertinimas™*.

|vertinsime Vyriausybés pateiktg ataskaitg dél struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio, ar 2017 m. buvo
laikomasi fiskalinés drausmeés taisykliy, nustatyty Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme.

5. Patikslinto ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimas.

|vertinsime Finansy ministerijos parengta / patikslinta ir vieSai paskelbta ekonominés raidos scenarijy ir parengsime
iSvada dél jo tvirtinimo.

6. 2019 m. valdzios sektoriaus biudzety projekty vertinimas. (2018-09-11 Nr. V-260)

|vertinsime valdzios sektoriaus biudzety projekty atitiktj Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
nustatyty fiskalinés drausmeés taisykliy reikalavimams ir pateiksime iSvada..

* Vyriausybé, remdamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 6 straipsnio 5 dalimi, pateikia
struktarinio postumio uzduodiy ir priemoniy Sioms uzduotims jvykdyti gairiy sitlyma Seimui iki einamyjy mety birzelio
30 dienos, bet ne véliau kaip iki planuojamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo priémimo arba einamyjy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymo priémimo. Priklausomai nuo Vyriausybés sitlymo Seimui pateikimo datos, gali
bati, kad Valstybés kontrolés iSvada dél Vyriausybés siilymo Seimui bus rengiama kartu su lentelés 6 eilutéje nurodyta
iSvada.

Vyriausybei paskelbus isskirtines aplinkybes, Valstybés kontrolé rengs iSvada dél susidariusios arba numatomos
padéties atitikties isskirtiniy aplinkybiy savokai pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 nuostatas.

' Vyriausybé ar jos jgaliota institucija Seimui pateiktoje ataskaitoje dél praéjusiy mety struktarinio postamio uzduoties jvykdymo ir
struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio nurodys, ar laikomasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 3 str.
1 d. nurodyty salygu.
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6 lentelé

Darbai

1. BiudzZeto valdysenos brandos vertinimas

Atsizvelgdami j tarptautinéje praktikoje identifikuojamus veiklos valdymo sistemy brandos lygius, vertinsime jy
poveikj biudzeto valdysenai.

2. Valstybiniy audity rekomendacijy jgyvendinimo stebésena

Siekdami didesnio audity poveikio stebime, kad audity rekomendacijos bty jgyvendintos laiku ir tokia apimtimi,
kaip buvo sutarta su audituojamais subjektais, atveriame stebésenos duomenis visuomenei, kasmet pavasarj ir
rudenj teikiame ataskaitas Seimo Audito komitetui.

3. Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) iSorés auditas

INTOSAI XXII kongrese trejy mety biudzeto laikotarpiui esame isrinkti atlikti Sios organizacijos iSorés audita.
Vertinsime INTOSAI finansiniy ataskaity teisinguma.

4. Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) atliekamo audito iSoriné perzitra

Kasmet atliekame savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audity iSorine perzitra, siekdami jvertinti tarnyby
sukurtas audito kokybés kontrolés sistemas, atlikty audity kokybe ir padéti gerinti Siy tarnyby veiklos kokybe.
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1 Priedas
2018 m. gruodzio 4 d. jsakymo Nr. V-320 redakcija

2018 M. PLANUOJAMU BAIGTI VEIKLOS AUDITY OBJEKTY APRASYMAI

Pavojingos atliekos — tai medziagos, kurios gali padaryti zalos Zmogaus ar gyviny sveikatai ir aplinkai,
prasiskverbti j dirvozemj, uztersti gruntinius vandenis ir pakenkti aplinkai, todél svarbu Sias atliekas iSskirti
i$ bendro atlieky srauto ir uztikrinti saugy jy sutvarkyma. Sukurta pavojingy atlieky tvarkymo infrastruktara
iSnaudojama 60 proc., o toks jy tvarkymo infrastruktlros panaudojimas rodo, kad dalis pavojingy atlieky
gali bati tvarkoma netinkamai. Regiony aplinkos apsaugos departamentai nustato atvejy, kai neteisétai ir
netinkamai laikomos pavojingos atliekos uzterSia grunta ir gruntinius vandenis. Yra rizika, kad pavojingos
atliekos netvarkomos ar tvarkomos kartu su nepavojingomis. Ekologiniy katastrofy padariniy likvidavimas
kainuoja labai brangiai. Pavyzdziui, 2016 m. nelegaliame sandélyje buvo sandéliuojama keli Simtai tony
aplinkai ir gyventojams pakenkti galinciy atlieky. Preliminariais skaiciavimais ekstremalios situacijos
likvidavimui gali prireikti daugiau kaip 1 min. Eur.

Audito metu vertinsime, ar visi sistemos dalyviai tinkamai vykdo jiems pavestas pareigas, kokiy veiksmy
imamasi siekiant uztikrinti tinkama ir saugy pavojingy atlieky sutvarkyma. Analizuosime prieZastis, kodél
neiSnaudojami pavojingy atlieky tvarkymo pajégumai.

Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje 2012/27/ES nustatytas pagrindinis privalomas tikslas Lietuvai — iki
2020 m. sutaupyti 11,674 TWh galutinés energijos. Esant dabartiniams Sio tikslo jgyvendinimo tempams, kai
véluojama jdiegti ir taikyti energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones, o per 2014-2015 m. sutaupyta
apie 2 TWh, arba 17,14 proc. galutinés energijos, numatytas tikslas gali bati nepasiektas.

Audito metu planuojame jvertinti, ar numatytos priemonés ir jy jgyvendinimo eiga uztikrina, kad bus pasiektas
tikslas didinti energijos vartojimo efektyvuma.

Auditas padés sustiprinti efektyvesnio energijos vartojimo sistemos kontrole ir priezitra, pasitlys numatyty
tiksly pasiekima uztikrinancias priemones, padés iSvengti gresianciy Europos Komisijos sankcijy.

Lietuvoje jsteigtos 44-ios valstybés informacinés sistemos ir registrai, kur tvarkoma ypatingos svarbos el.
informacija, sudaranti ypatingos svarbos valstybés informacinius iSteklius. Jos konfidencialumo, vientisumo
ir (ar) prieinamumo praradimas gali lemti ypac sunkius padarinius valstybei.

Atlikti informaciniy istekliy auditai parodé besikartojancias informaciniy technologijy valdymo sriciy
(planavimo, informacijos architekttros apibrézimo, organizacinés struktdros, projekty valdymo, pokyciy ir
veiklos testinumo valdymo, duomeny saugos, stebésenos ir vertinimo) problemas.

Audito metu planuojama palyginti IT procesy valdymo branda, nustatyti dazniausiai pasikartojancius teisés akty
nesilaikymo atvejus, identifikuoti ne tik institucinio lygmens informaciniy istekliy valdymo problemas, bet ir
sistemos ydas.

Lietuvoje profesionalaus scenos meno politika formuoja Kultiros ministerija, o jgyvendina 67 teatrai ir
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koncertinés jstaigos, kuriy steigéjai ir dalininkai yra Kultdros ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
savivaldybeés ir kiti fiziniai ir juridiniai asmenys.

Lietuva, lyginant su Latvija ir Estija, turi daugiausiai i$ valstybés biudzeto islaikomy teatry ir koncertiniy
jstaigy — Kultlros ministerijos pavaldume esanciy 13 valstybés teatry ir 7 koncertiniy jstaigy islaikymas
2016 m. biudzetui kainavo 46,5 min. Eur. Daugéja privaciy teatry ir koncertiniy jstaigy, bet valstybés jstaigy
tinklas iSlieka i esmés nepakites. Ministerija neiShaudoja turimy duomeny, reikalingy formuoti Sios srities
politikg, priimdama sprendimus nepakankamai analizuoja teatry ir koncertiniy jstaigy veiklos duomenis.

Matome rizika, kad teatrai ir koncertinés jstaigos valdomi ne paciu efektyviausiu budu: neiSnaudojamos
galimybés tapti vieSosiomis jstaigomis, o tai suteikty lankstesnius darbo santykius ir galimybe mokéti
konkurencingesnius atlyginimus, iSnaudojamas ne visas meno taryby potencialas, ne visos jstaigos siekia
iSsiaiskinti visuomenés lukescius ir jy pagrindu planuoti savo veikla.

Audito metu atliksime valstybés ir savivaldybiy teatry ir koncertiniy jstaigy veiklos, skiriamy valstybés ir
savivaldybiy biudzety léSy bei jstaigy uzdirbamy pajamy apzvalga, pagal kurig bus galima formuoti
profesionaliojo scenos meno politika, kad bty uztikrinamas valstybés siekis jtraukti kuo daugiau
visuomenés naudotis kultiros paslaugomis.

Kaip nurodo Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas, kokybiska sveikatos priezitros paslauga
laikoma tada, kai ji atitinka pacienty lakescius, yra saugi, veiksminga ir prieinama. Treciajame i$ trijy asmens
sveikatos priezilros kokybe nagrinésianciy audity vertinsime kaip uztikrinamas teikiamy paslaugy
prieinamumas.

Sveikatos sistemoje vis dar neuztikrinama, kad baty jgyvendinta nuo 2003 mety vykdoma tinklo pertvarka.
Nevertinama, ar tinkamai subalansuotas asmens sveikatos priezilros paslaugy prieinamumas, neiSspresta
eiliy pas gydytojus problema, islike paslaugy teikimo teritoriniai netolygumai.

Audito metu vertinsime kaip asmens sveikatos prieziiros paslaugy tinklo pertvarka, eiliy mazinimo
priemonés bei taikoma paslaugy finansavimo sistema uztikrina paslaugy prieinamuma.

Kaip nurodo Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymas, kokybiska sveikatos prieziGros paslauga
laikoma tada, kai ji atitinka pacienty lukescius, yra saugi, veiksminga ir prieinama. Antrajame i$ trijy asmens
sveikatos priezidros kokybe nagrinésianciy audity vertinsime kaip uZtikrinamas teikiamy paslaugy
veiksmingumas ir saugumas.

Esama licencijuojamos veiklos priezilra ir metodiné pagalba, specialisty kvalifikacijos tobulinimo organizavimas,
neskatinimas naujy pazangiausiy technologijy naudojimo galimai neuztikrina teikiamy paslaugy saugumo ir
veiksmingumo. Stebime rizika, kad Salies mastu néra nustatytos sistemos dél gydymo standartizavimo proceso
perziaréjimo ir atnaujinimo.

Audito metu vertinsime kaip uztikrinimas paslaugy saugumas ir veiksmingumas, standartizuojant gydymo

procesy, teikiant metodine pagalba, sudarant galimybes naudoti naujausias ir pazangiausias technologijas,
keliant sveikatos priezitros specialisty kvalifikacija ir bei prizidrint licencijuojama veikla.

Kokybiskas vaiko ugdymas ankstyvajame amziuje lemia sékminga tolesnj mokymasi ir sudaro galimybes
tapti atsakingu pilieciu. Strategijoje ,Europa 2020" numatytas siekis, kad bent 95 proc. vaiky nuo 4 mety iki
privalomo mokyklinio amziaus turi dalyvauti ikimokykliniame ugdyme. Sj rodiklj Lietuva planuoja pasiekti
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iki 2022 mety, bet Siuo metu ugdyme dalyvauja apie 83 proc. vaiky, o kaimiskose vietovése dél ugdymo
viety trikumo ir prasto jy pasiekiamumo ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko tik 62 proc. 1-6 m. amziaus
vaiky.

Pastebimas ikimokyklinio ugdymo finansavimo netolygumas: vienam vaikui islaikyti ikimokyklinio ugdymo
jstaigoje skiriama nuo 1,9 takst. iki 2,6 takst. Eur.

Lietuvoje néra nacionalinés ikimokyklinio ugdymo programos arba informacijos apie jstaigy kuriamas
individualias ugdymo programas, jy kokybe, prioritetus, pasirinkta pedagogine strategija. |staigy pasirinkty
programy kokybé nevertinama. Kasmet daugiau vaiky, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, reikia jtraukti
j ikimokykliniy jstaigy bendrosios paskirties grupes, bet triksta tinkamai paruosty auklétojy, pedagogy,
pedagogy padéjéjuy, logopedy, psichology. Pedagoginiai darbuotojai sensta, j jy vieta neateina jauny
Siuolaikiskai parengty darbuotojy.

Teiséklros proceso organizavimas ir su tuo susije priimamy teisés akty kokybés klausimai yra svarbis
veiksniai, lemiantys valstybés teisinés sistemos bukle. Lietuva i$ kity Europos valstybiy issiskiria itin dideliu
priimamy teisés akty skaiciumi. Didelis jstatymy keitimy skaiius rodo tam tikra teisés sistemos nestabiluma.
Neaiskus, neproporcingas ar nepagrjstas teisinis reguliavimas gali turéti neigiamos jtakos valstybés ir
visuomenés gyvenimui.

Analizuosime, ar pagrindziamas jstatymy keitimo poreikis, ar, nustatant ir (arba) keiciant teisinj reguliavima,
jvertinamos teigiamos ir neigiamos reguliavimo pasekmeés ir konsultuojamasi su visuomene. Rekomendacijy
jgyvendinimas turéty prisidéti prie teisinio reguliavimo kokybés ir stabilumo uztikrinimo, sistemisko ir
kompleksisko vieSosios politikos problemy sprendimo, vieSojo valdymo proceso efektyvumo didinimo ir
geresnio visuomenés poreikiy tenkinimo.

AB Lietuvos gelezinkeliai 2016 mety pabaigoje valdé apie 1 mird. Eur vieSosios gelezinkeliy infrastrukttros
verteés turta. VieSosios gelezinkeliy infrastrukttros valdytojui numatyta prievolé uztikrinti Sios infrastrukttros
priezidrg bei atstatyma iki siektiny parametry ir infrastrukttros plétros projekty jgyvendinima, suteikti
nediskriminacine prieiga prie Sios infrastruktdros objekty visiems vezéjams. Pastaraisiais metais bendrovei
i$ Sios veiklos patyrus nuostolj (2015 m. apie 12 min. Eur, 2016 m. — apie 30 min. Eur) ir daugelio vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiros objekty dabartinei buklei netenkinant vieSujy ir Gkio subjekty poreikiy, kyla
rizika, kad $i infrastrukttra valdoma neefektyviai.

Audito metu vertinsime, ar viesosios gelezinkeliy infrastrukttros valdymo modelis sudaro galimybes priimti
jos tvaruma uztikrinancius sprendimus, ar uztikrinamas tinkamas jos funkcionavimas ir plétra, ar valdant ja
iSlaikomas veiklos pajamy ir sanaudy balansas.

Auditas padéty sustiprinti viesSosios gelezinkeliy infrastrukttros valdymo kontrole ir prieziara. Skatinty imtis
priemoniy, mazinanciy Sios infrastruktiros valdytojo iSlaidas, ir uztikrinti efektyvy léSy naudojima
nuolatiniam vieSosios gelezinkeliy infrastrukttros atnaujinimui ir plétrai.

Valstybei priklausancius pastatus ir statinius, kuriy yra per 31 tukst. (balansiné verté apie 2,7 mird. Eur), valdo
855 turto valdytojai. Kasmetinés pastaty priezitros iSlaidos siekia iki 250 min. Eur.

Centralizuotai perimami valdyti tik valstybei nuosavybés teise priklausantys administracinés paskirties
pastatai, statiniai ir nereikalingas turtas. V| Turto bankui nesuteikti imperatyvis jgaliojimai perimti ir
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centralizuotai valdyti valstybés turta, todél Turto bankas susiduria su dideliu pasiprieSinimu i$ nenorinciy Sio
turto perduoti institucijy.

Audito metu vertinsime, ar turto struktira optimali, ar jo valdymas yra tinkamas ir uztikrina valstybés
funkcijy vykdyma, taip pat vykstancius ar nevykstancius pokycius nekilnojamojo turto valdymo srityje,
apimant ir Zzemés klausimus, kurie susije su pastaty ir statiniy valdymu. Tikimés pateikti rekomendacijas,
kurios padés optimizuoti turimo turto dydj, mazins jo islaikymo islaidas.

Viesigji pirkimai — sudétinga, daug elementy apimanti sistema. Jos veiksmingas funkcionavimas priklauso
nuo Siy pirkimy politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos, kontroliuojanciy tarnyby, tiekéjy,
perkanciyjy organizacijy kompetencijos, etikos ir suvokimo. 2015 m. bendra viesyjy pirkimy verté buvo
4 168,4 min. Eur.

Efektyviai veikianti viesyjy pirkimy sistema neturéty papildomai sukurti ekonominés ir administracinés
nastos sistemos dalyviams, o viesyjy pirkimy organizavimo kastai turi atitikti sukurta nauda.

Atlikus audita tikimasi iSspresti opiausias Lietuvoje vykdomy viesyjy pirkimy problemas: didinti visuomenés
ir verslo pasitikéjima jais, mazinti galima korupcija, didinti skaidruma, mazinti jy organizavimo sagnaudas ir
administracine nasta viesojo sektoriaus institucijoms ir pirkimy dalyviams.

Tobulinant vie$ajj valdyma numatyta optimizuoti Gkio subjekty veiklos priezilra atliekanciy jstaigy sistema,
persvarstyti Siy jstaigy funkcijas, $alinti jy dubliavima, didinti jstaigy atsakomybe. PrieziGros institucijy
veiklos konsolidavimas buvo vienas i$ 16-osios Vyriausybés programos tiksly, bet esminiy pertvarky nebuvo
vykdyta. Verslo priezilrg Lietuvoje vykdo 57 valstybés institucijos. Sisteminiu bddu nejvertinus priezitros
institucijy vykdomy funkcijy, gali bati nepagrjstai didinamos vieSojo sektoriaus veiklos apimtys ir
administraciné nasta Gkio subjektams.

Audito metu planuojame jvertinti verslo prieziaros sistemos efektyvuma. Audito rezultatai padéty isgryninti
priezilros sistemos saranga (institucijas ir (ar) jy funkcijas), turint aiskia vizija, kokiy prieziaros funkcijy reikia
valstybei, o jstaigoms — tobulinti Gkio subjekty veiklos prieZidra.

(2018-12-04 Nr. V-320)
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Statyba negalima, neturint jos leidZian¢io dokumento, bet pasitaiko atvejy, kai tenka nutraukti pradétus statybos
darbus dél neteisétai iSduoty statyba leidzianciy dokumenty. Vien per 2017 m. | pusmetj nustatyta 11 proc. iSduoty
leidimy su pazeidimais. Statybos jstatymas tikslinamas periodiskai ir kasmet grieztinamos jmokos uz neteisétas
statybas, bet savavaliSky statyby nemazéja: 2016 m. nustatyta 482 (2015 m. — 462) atvejai. Yra atvejy, kai statinys
neatitinka statybos leidime iSduoty salygy, pavyzdziui - jie iSduodami 1 ar 2 buty namui, o parduodami su 9, 15 ar
20 buty. Neteisétas leidimy iSdavimas, savavaliSkos statybos ir leidime numatyty salygy nesilaikymas pazeidzia
konstitucinj virSenybés principa, viesajj interesa, daro zalg aplinkai ir darniai teritorijy plétrai.

Audito metu bus siekiama iSanalizuoti ir identifikuoti priezastis, kodél pastaraisiais metais nemazéja
neteisétai iSduoty statybos leidimy bei statyby, nesilaikant leidimuose numatyty salygy, ir savavalisky
statyby skaicius. Taip pat bus siekiama identifikuoti institucijy funkcijas ir atsakomybe statybos leidimy
iSdavimo ir jy priezitros procese.

Auditas paskatinty stiprinti savivaldybiy, priezitra vykdanciy institucijy ir kity suinteresuoty asmeny
atsakomybe uz jiems priskirty funkcijy vykdyma, neteisétai iSduodamus leidimus.

Pleciantis miesty teritorijoms, savivaldybése vis dar néra sisteminio, nuoseklaus teritorijy planavimo: zemés
sklypai iSsidésto atsitiktinai, jy ribos nepertvarkomos, daznai néra suderinta infrastruktaros ir komunikacijy
plétra. Pasigendama infrastruktiros plétros valdymo strategijos, kuri sukurty lygiavertes salygas
infrastruktdros naudotojams. Lietuvoje nuo 2014 m. jsigaliojo naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatymas,
kurio vienas i$ pagrindiniy tiksly — supaprastinti, paspartinti, efektyvinti teritorijy planavimo procesa, taciau
iSlikusi problema, kai nesilaikoma teritorijy planavimo dokumenty hierarchijos, taip nejgyvendinami darnios
plétros principai planuojant teritorijas.

Audito metu planuojame vertinti teritorijy planavimo proceso nuosekluma, institucijy funkcijas, atsakomybe
ir jy veiksmy tarpusavio suderinamuma, analizuoti infrastrukttros plétros savivaldybése procesa ir pasidlyti
priemones, uztikrinancias sklandy teritorijy planavimo procesg ir infrastruktiros plétros valdyma
savivaldybése.

(2018-10-30 Nr. V-294)

Vienas i$ pagrindiniy Daugiabudiy namy atnaujinimo programos tiksly yra didinti energijos vartojimo
efektyvuma ir mazinti iSlaidas uz Sildyma. |gyvendinant programa daugiabuciy namy atnaujinimui 2014—
2017 m. buvo panaudota 512,9 min. Eur Iésy. IS viso per §j laikotarpj renovuota apie 1900 daugiabuciy.
Atliekant programos jgyvendinimo stebéseng atkreiptas démesys, kad neuztikrinamas daugiabuciy namy
atnaujinimo proceso efektyvumas.

Audito metu planuojama jvertinti, ar daugiabuciy namy atnaujinimo procesas uztikrina, kad renovacijai baty
pasirenkamos didziausig energijos taupymo efektg duodancios priemonés, vykdoma tinkama renovacijos
priezilra ir kontroliuojama atlikty darby kokybé, siekiant sumazinti daugiabuciy namy energijos vartojima
ir vartotojy islaidas uz Sildyma.

Auditas padés uztikrinti efektyvesnj daugiabuciy namy atnaujinimui skirty valstybés biudzeto lésy
panaudojima, sudarys salygas pasiekti didesnius energijos sutaupymus ir padidins visuomenés pasitikéjima
modernizavimo nauda.
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ISmaniosios mokesciy administravimo sistemos (i.MAS) tikslas — mazinti administracine nastg mokesciy
mokétojams, didinti mokesciy mokétojy pajamy apskaityma, mokesc¢iy surinkima ir mokesciy
administratoriaus veiklos efektyvuma, diegiant elektronines paslaugas ir perkeliant mokesciy mokétojy ukiniy
operacijy duomeny rinkima, tvarkyma, valdyma ir teikima | elektronine erdve. i.MAS projekta sudaro trys
etapai, kurie kainuos 25 min. Eur. Pirmu etapu nuo 2016 m. pradéta teikti informacija j elektoriniy saskaity
faktary ir elektroniniy vaztarasciy posistemius (i.VAZ ir i.SAF).

Didelj i.MAS vartotojy nepasitenkinima kelia nepakankamas jos pajégumo valdymas, ji nepakankamai
draugiska vartotojui. Yra rizika, kad kuriant i.MAS nebuvo iskelta tinkamy informacijos saugos reikalavimy.
Audito metu planuojama jvertinti informacinés sistemos karima, ar | projekto etapu jdiegtos posistemeés
(i.VAZ ir i.SAF) sukurtos pagal teisés akty reikalavimus, patvirtintus planus ir proceddras, ar uztikrinamas
pateikiamy duomeny konfidencialumas, ar posistemés naudojamos ir atitinka vartotojy poreikius ir
saugumo reikalavimus.

Lietuvoje piniginé socialiné parama ir socialinés paslaugos galimai nepatenkina zemiau skurdo ribos
atsidarusiy asmeny minimaliy poreikiy. Teikiant socialine parama kompleksiskai nederinamos socialinés
paramos rasys (iSmokos, paslaugos ir lengvatos), nevertinamas jy bendras poveikis.

Audito metu vertinsime, kaip identifikuojami Zemiau skurdo ribos atsidire asmenys, ar siiloma ir skiriama
kompleksiné socialiné parama, ar vertinamas socialinés paramos poveikis.

Pateikdami rekomendacijas padésime kurti kompleksine objektyvius poreikius jvertinancia paramos sistema,
uztikrinancia tinkamiausig socialinés paramos rasiy derinj. Tokia paramos sistema sudaryty prielaidas uztikrinti
buting ar bent minimalius poreikius atitinkancia apsauga zemiau skurdo ribos atsidtrusiems asmenims.

(2018-12-04 Nr. V-320)

Nelegalus darbas pazeidzia konstitucines Zmogaus teises turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas,
gauti teisinga apmokéjima uz darba ir socialine apsauga nedarbo atveju, iSkreipia padétj darbo rinkoje,
sudaro salygas atsirasti nesaziningai konkurencijai. Nelaimingy atsitikimy, mirties atvejy gausa didina
nepatraukluma profesijy, kuriy Siuo metu ypac reikia. Darbdaviams neuztikrinant saugos darbo vietoje
reikalavimy, darbuotojams gali iSsivystyti profesiné liga, todél padidéja valstybés islaidos — mokamos
iSmokos, netekto darbingumo kompensacijos.

Nelegalaus darbo prevencija ir kontrolé per mazai prisideda prie problemy sprendimo, ypac keiciantis
nelegalaus darbo reiskiniy formoms, o darbo saugos ir sveikatos srityje vykdomos priemonés nemazina
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy atveju.

Planuojame vertinti Valstybinés darbo inspekcijos vykdoma darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo santykius
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty laikymosi kontrole ir jy pazeidimy prevencijg, nelaimingy atsitikimy
darbe bei profesiniy ligy prevencija, bendradarbiavima Siais klausimais su kitomis institucijomis, SADM
vaidmenj jgyvendinant darbo rinkos politika, vykdant nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
prevencija.

(2018-12-04 Nr. V-320)

Lietuvoje vykdomas vaiky sveikatos stiprinimas neuztikrina teigiamy pokyciy — vaiky sveikata prastéja,
sergamumas létinémis ligomis auga ir tai neigiamai veikia mokymosi rezultatus ir elgseng. Moksliniais
tyrimais jrodytas ankstyvos prevencinés intervencijos j sveikatos stiprinima ekonominis efektas — investicijy
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j vaiky sveikatinima graZa siekia 6-10 proc. Salies BVP. Nekintant vaiky sveikatos tendencijoms neigiamos
pasekmés tik didés: darbingo amziaus Zmonés turés sveikatos sutrikimy arba bus nedarbingi, didés
valstybés islaidos gydymui, mazés asmeny sukuriama pridétiné verté Salies bendrajam vidaus produktui.

Audito metu analizuosime priezastis, kodél Lietuvos vaiky sveikatos bukle atspindintys rodikliai vieni
prasciausiy Europoje: beveik 70 proc. vaiky skundziasi jvairiais sveikatos sutrikimais, 14 proc. turi antsvorj,
apie 70 proc. dalyvauja patyciy procese arba yra kaip aukos, dél psichikos ligy kasmet nusizudo apie 30
vaiky. Vertinsime, ar Salies atsakingy institucijy numatytos priemonés vaiky sveikatai stiprinti yra tinkamos
ir jgyvendinamos efektyviai.

Auditas padeéty uztikrinti efektyvesnj Salies vaiky sveikatos stiprinimo veiklos planavima, jgyvendinima ir
iStekliy paskirstyma. O ilgalaikis poveikio rezultatas — mazéjancios iSlaidos gydymui, sveikesné visuomené,
prisidedanti prie Salies ekonomikos augimo.

Gauséjant rinkoje esanciy prekiy ir paslaugy skaiciui, didéjant jy jvairovei, vartotojy teisiy apsauga kasdien tampa
vis aktualesné. Pagal Europos Komisijos skaiciuojama vartotojy salygy metinj indeksa (angl. Consumer conditions
index) Lietuva i$ 22 vietos (2014 m.) tarp 28 ES valstybiy 2016 m. nukrito j 24 vieta. Labiausiai situacija prastéja
Ziniy ir pasitikéjimo bei skundy ir gincy nagrinéjimo srityse.

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba nurodo, kad politika vartotojy teisiy apsaugos srityje jgyvendina 15
institucijy, o gincus nagrinéja 5, vartotojy teisiy apsaugos srityje veikia 19 vartotojy asociacijy.

Audito metu planuojame analizuoti, ar racionaliai paskirstytos funkcijos tarp vartotojy teisiy apsauga vykdanciy
valstybés institucijy, ar uztikrinamas tinkamas bendradarbiavimas su vartotojy asociacijomis, kaip organizuojamas
bendradarbiavimas ir keitimasis informacija su Europos Komisija ir Europos Sajungos valstybémis narémis.

VieSosios gelezinkelio infrastruktiros projektas ,Rail Baltica” yra sudétiné tarptautinio transporto koridoriaus
.North Sea-Baltic” dalis, jungianti VarSuva, Kaung, Ryga, Talina. Projektas turi bati jgyvendintas iki 2025 m., jo
verté Lietuvoje virSija 3,5 mird. Eur. Projektui jgyvendinti iki 2018 m. panaudota 341 min. Eur. Bendru Baltijos 3aliy
vyriausybiy sutarimu, uz Sio projekto koordinavima ir gelezinkelio tiesima atsakinga Latvijos Respublikoje jsteigta
bendra jmoné ,RB Rail AS".

Kai kurie projekto jgyvendinimo etapai véluoja, todél projektas gali brangti. Egzistuoja rizika, kad stinga projekto
jgyvendinimo kontrolés ir gali bati pasirinkti ekonomiskai nenaudingi sprendimai.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos auksciausiosios audito institucijos bendru sutarimu nutaré atlikti projekto ,Rail Baltica”
vidaus kontrolés sistemy ir vieSyjy pirkimy valdymo jungtinj audita. Planuojama jvertinti ,Rail Baltica”
kontraktavimo modelj, finansavima nacionaliniy biudzety léSomis ir vieSyjy pirkimy procesa.

Auditas padeés uztikrinti valstybiy steigéjy interesy atstovavima, efektyvy projekto ,Rail Baltica” jgyvendinima ir
priezilrg, finansy kontrole ir atsiskaityma uz veiklos rezultatus, pasirengti projekto jgyvendinimui po 2020 m.

Lietuvoje yra per 4 tokst. i$ valstybés ir savivaldybés biudZety iSlaikomy vieSojo sektoriaus institucijy. Stebima
rizika, kad instituciné sandara Salyje yra chaotiska, fragmentuota, vieSojo sektoriaus institucijos nepakankamai
saveikauja tarpusavyje, triksta viesojo sektoriaus institucijy steigimo kriterijy, kurie aiSkiai nustatyty institucijos
teisinés formos ir pavaldumo pasirinkima, atsizvelgiant  jos atliekamas funkcijas ir paskirtj. Siuo metu analogiskas
funkcijas vykdo skirtinga teisine forma ir pavaldumga turincios institucijos, dél ko atsiranda jvairGs institucijy
veiklos organizavimo skirtumai. Viesojo valdymo institucijy kompetencija néra iSgryninta: institucijos, vykdancios
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veikla vienoje srityje, veikia skirtinguose valdziy lygiuose, jos vykdo tarpusavyje persidengiancias funkcijas.
Valstybé, savivaldybés valdo institucijas, kurios vykdo valstybei, savivaldybéms nebudingas funkcijas arba
dalyvauja jy veikloje neturédamos aiskiy tiksly. VieSoje erdvéje nemazéja pasisakymy apie veikiantj didziulj Sio
sektoriaus biurokratinj aparata, apie nerezultatyvias ir nepateisinamai ilgai besitesiancias pertvarkas.

Audito metu planuojame vertinti, ar vieSojo sektoriaus instituciné sandara ir jos tobulinimo sistema sudaro
salygas vieningam, skaidriam ir efektyviam valstybés valdymo organizavimui.

(2018-12-04 Nr. V-320)

Vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad savivaldybés vykdo 43 savarankiskasias ir 35 valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms) funkcijas. Savivaldybés joms priskirtoms funkcijoms vykdyti kasmet papildomai
skiria apie 15 proc. (per 1,3 mird. Eur) valstybés biudzeto lésy.

Valstybéje néra aiskaus apsisprendimo dél funkcijy apimties ir paskirstymo tarp centrinio ir vietos valdymo
lygiy, nepakankamai aiskus Vietos savivaldos jstatyme apibrézty savivaldybiy vykdomy funkcijy turinys, kai
kuriais atvejais neaisku, uz kokiy funkcijy vykdyma atsakinga valstybé, o uz kokiy - savivalda. Valstybés
funkcijos perduodamos vykdyti savivaldybéms ar atvirksc¢iai, vadovaujantis ne strateginiais, o vienkartiniais
sprendimais.

Savivaldybiy finansavimo sistema néra susieta su veiklos rezultatais ir nemotyvuoja savivaldybiy efektyviau,
racionaliau naudoti finansinius iSteklius. NeuZtikrinama savivaldybiy atsakomybé ir atskaitingumas
visuomenei uz kokybisky paslaugy teikima, valstybei — uZ jos strateginiy tiksly pasiekima savivaldos
lygmenyje.

Audito metu planuojame vertinti savivaldybiy vykdomy funkcijy, jy paskirstymo tarp centrinio ir vietos
valdymo lygiy bei finansavimo sistemga ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty subalansuoti savivaldybiy
savarankiskumo ir atsakomybeés valstybei uz savivaldai iSkelty tiksly pasiekima santykj, motyvuoty jas siekti
efektyviau atlikti funkcijas ir racionaliau panaudoti lésas.
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