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1. IZANGA

Lietuvos Respublikos (toliau tekste — LR) Seimo nutarimu' LR valstybés kontrolé yra paskirta

veiksmy programy, jgyvendinanc¢iy Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos (toliau tekste — ES)
struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti, Audito institucija,
kuri vykdo Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 (toliau tekste — R. 1083/2006) 62 straipsnyje
nurodytas funkcijas. LR valstybés kontrolieriaus 2007 m. lapkric¢io 6 d. isakymu Nr. V=202 Audito
institucijos funkcijos yra pavestos atlikti LR valstybés kontrolés 8-ajam audito departamentui (toliau
tekste — 8-asis audito departamentas). Sis departamentas yra atsakingas uZ audito strategijos
parengima pagal R. 1083/2006 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.
Rengdama audito strategija, Audito institucija:
= analizavo ES ir nacionalinius teisés aktus, susijusius su Lietuvos 2007-2013 m. ES
strukturinés paramos, gaunamos pagal konvergencijos tiksla, administravimu;
= analizavo Europos Komisijos (toliau tekste — EK) gaires ir kitus metodinius nurodymus
struktiirinés paramos audito srityje;
= susitikimy metu ir rastu bendravo su Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos,
gaunamos pagal konvergencijos tiksla, administravimu susijusiomis institucijomis;
= susipazino ir, kur tikslinga, analizavo kity auditoriy parengtas audito ataskaitas /iSvadas
ES strukttirinés paramos srityje;
= dalyvavo (stebétoju teisémis) 2007-2013 m. LR sukurty ES strukttirinés paramos valdymo
ir kontrolés sistemy vertinimo ir nuomonés dé¢l juy atitikties R. 1083/2006 58—
62 straipsniams parengimo paslaugos pirkimo—pardavimo sutarties prieZitiros komitete;
Audito strategijoje pateikta informacija, kiek tai tikslinga, paremta darbo dokumentais, kurie
yra saugomi Audito institucijoje.
Audito strategija tvirtina 8-ojo audito departamento direktorius (Audito institucijos vadovas),
kuris yra atsakingas uz jos igyvendinima ir vykdymo prieziiira. Parengta ir patvirtinta audito
strategija elektronine forma per Europos Komisijos idiegta Kompiutering duomeny mainy sistema’

teikia Audito institucijos valstybinis auditorius, turintis atitinkamas teises dirbti su $ia sistema, kaip

LR Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Lietuvos
Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktiirinés paramos auditus® (Zin., 2003, Nr.70-3171; 2007, Nr.108-4402).

% Sudarytas 2008-06-11 Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-209. Pagrindiné projekto prieZitiros komiteto uzduotis — kontroliuoti, ar
projekto rezultatai atitinka projekto techning uzduoti.

3 SFC 2007 — angl. System for Fund Management in the European Community 2007—2013.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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tai numatyta R. 1828/2006 42 str. Esant atsakomybe Salinanc¢ioms aplinkybéms (angl. force majeure)
$ie dokumentai Europos Komisijai teikiami popierine forma®.

Audito strategijos pagrindu Audito institucija kasmet rengia metini audito plana, ji plétojant
rengiamos detalios audito programos. Audito planas pradedamas rengti audito planavimo etape.
Atsizvelgiant { audito metu nustatytus dalykus ir juy vertinima, audito planas ir audito programos gali
buti tikslinami iki audito pabaigos. Detali audito plano ir audito programy rengimo procediira
apra$yta Finansinio audito vadove’. Tais atvejais, kai Audito institucijos atsakomybe tam tikroms
audito procediiroms atlikti bus pasitelkiamos audito istaigos, Audito institucija, formuodama uzduotis
audito istaigai, uztikrins, kad jos atitikty $ig audito strategija.

Audito institucijos vadovas Siais toliau iSvardintais veiksmais uztikrina, kad audito strategija
biity jgyvendinama ir atlickamas® metinis auditas atitikty audito strategija:

= nuolat bendradarbiaudamas su valstybiniais auditoriais, kad susipazinty su audito procesu

ir aktyviai dalyvauty planuojant audito uzduotis;

= dalyvaudamas audito kokybés uztikrinimo procese, kaip tai numatyta ,,Valstybinio audito

kokybés kontrolés ir jos uztikrinimo taisyklése*':
» vykdydamas audito prieziiira:
= prizitri audito plano vykdyma ir atlieckamo audito atitikima Valstybiniams audito
reikalavimams;
= identifikuoja problemines audito sritis ir/ar situacijas;
= organizuoja susitikima(-us) su audituojamuoju subjektu dél audito atlikimo ir dél
audito ataskaitos projekto aptarimo;
= stebi, ar audito darbo dokumentuose yra pakankamai tinkamy irodymuy, pagrisian¢iy
Metinés kontrolés ataskaitos teiginius, iSvadas, rekomendacijas ir Meting nuomong;
» vykdydamas viding bendraja audito perzitra:
= perziiiri visus auditui vadovaujancio asmens parengtus darbo dokumentus;
= tvirtina apsisprendima dél reikSmingumo, igimtos ir kontrolés rizikos jvertinima,
audito plana, audito programas, gauty audito rezultaty jvertinima;
» perzitrédamas ir jvertindamas audituojamo subjekto finansing atskaitomybg ir kita
audituojamy subjekty vadovuy pateikta informacija;
» perziirédamas ir jvertindamas audito ataskaitos (pagal R. 1083/2006 — Metinés

kontrolés ataskaitos) projekta;

* Pagal R. 1828/2006 39-42 str.

3 Patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2005 m. spalio 12 d. jsakymu Nr. V-125.
® Finansinio audito vadovo E-3 dalis ,,Audito kokybé*.

7 Patvirtintos 2008-09-11 LR valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr. V-199.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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» perziirédamas ir jvertindamas audito iSvados (pagal R. 1083/2006 — nuomonés)
projekta;

» kitais veiksmais, numatytais ,,Valstybinio audito kokybés kontrolés ir jos uztikrinimo
taisyklése* bei Finansinio audito vadove.

Kasmet, atsizvelgdama | metinio audito rezultatus, audito sri¢iu pokycius bei kitas aplinkybes,
Audito institucija perziiiri ir atnaujina audito strategija apie tai informuodama EK Metingje kontrolés
ataskaitoje, teikiamoje 2008—-2015 m. laikotarpiu iki kiekvieny mety gruodzio 31 d.

Kaip numatyta R. 1083/2006 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, bendri audito strategijos tikslai
yra:

= nurodyti istaigas, kurios atliks R. 1083/2006 62 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose

nurodyta audita;

= nurodyti naudoting metoda;

= nurodyti veiksmy audito atrankos metoda;

= nurodyti preliminary audito plana, uztikrinanti, kad bus patikrintos pagrindinés istaigos ir

kad auditas bus atliekamas tolygiai visu programavimo laikotarpiu.

Audito institucijos funkcijos ir atsakomybé yra apibrézta 8-ojo audito departamento
nuostatuose®. Juose numatyti §ie 8-ojo audito departamento uzdaviniai:

= atlikti R. 1083/2006 nurodytas Audito institucijos funkcijas;

= skatinti teigiama ir veiksminga audito poveiki valstybés finansy valdymo ir kontrolés

sistemai.

Tais atvejais, kai pasitelkiamos kitos audita atlickancios istaigos, uz kuriy pateiktus darbo
rezultatus Audito institucija yra atsakinga, ju funkcijos ir atsakomybé apibréziamos metiniuose
audito planuose, paslaugy vieSyju pirkimy konkursy dokumentuose bei audito paslaugy pirkimo
sutartyse.

LR Seimo nutarimu Audito institucijos funkcija yra pavesta LR valstybés kontrolei, kuri pagal
Valstybés kontrolés istatyma yra tik LR Seimui atskaitinga aukSCiausioji valstybinio Audito
institucija. LR Vyriausybés 2007-10-17 nutarimu Nr. 1139 vadovaujanciosios ir tvirtinanciosios
institucijy funkcijas pavesta atlikti LR finansy ministerijai. 1 priede pateikiama schema, rodanti
Audito institucijos funkcinj nepriklausomuma nuo vadovaujanciosios ir tvirtinan¢iosios institucijy.

Toks Valstybés kontrolés statusas uztikrina 8-ojo audito departamento, kaip Audito
institucijos, funkcini nepriklausomuma nuo vadovaujanciosios ir tvirtinanciosios institucijuy.

Audito institucija yra paramos gavéja pagal Techninés paramos veiksmy programa. Siekdama

" .. . . wier e . . .. . _ 1
i§vengti interesy konflikto ir uztikrinti nepriklausomuma, techninés paramos’ audito procediroms'’

¥ patvirtinti LR valstybés kontrolieriaus 2007 m. lapkri&io 6 d. {sakymu Nr. V-202.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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vykdyti Audito institucija VieSuyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka pasitelkia i Lietuvos Auditoriy
rumy sudaroma audito jmoniy (toliau tekste — audito ymon¢) sqraéqll iraSyta audito jmong.

Reikalavimai, keliami Valstybés kontrolés pareiginams (valstybiniams auditoriams),
uztikrinantys pastaryjuy nepriklausomuma nuo audituojamy subjekty:

= valstybiniai auditoriai, pradédami eiti pareigas, prisickia Lietuvos Respublikai'*;

= valstybiniai auditoriai {pareigoti laikytis Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos

kodekso”;

= Valstybés kontrolés pareigiinai kiekvienais metais teikia privaciy interesy deklaracijas,

kuriose nurodomos aplinkybés, dél kuriy gali kilti vieSuyjy ir privaciy interesy konfliktas';

= priimamas | tarnyba Valstybés kontrol¢je ir kiekvienais paskesniais metais valstybinis

auditorius privalo teikti Turto ir pajamy deklaracijas'’;

= priimamas | tarnyba valstybinis auditorius turi biiti nepriekaiStingos reputacijos bei ja

i3laikyti eidamas pareigas'®.

Tokiu biidu Valstybés kontrolés istatyme ir Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos
kodekse itvirtinti reikalavimai i§ esmes atitinka INTOSAI Profesinés etikos kodekse ir 1-ajame
Tarptautiniame kokybés kontrolés standarte keliamus institucinio ir asmeninio nepriklausomumo
reikalavimus.

Tais atvejais, kai Audito institucija savo funkciju vykdymui pasitelkia kitas audito istaigas,
tokios paslaugos VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka perkamos i§ i Lietuvos Auditoriy rimy
sudaroma audito imoniy sarasa iraSyty imoniy, kurios yra funkciSkai nepriklausomos nuo
vadovaujanciosios, tvirtinanc¢iosios ir tarpiniy institucijy bei paramos gavéjy. Perkant paslaugas i
audito imoniy, uz kuriy darba atsakinga Audito institucija, pirkimo dokumentuose ir paslauguy
teikimo sutartyse nurodoma, kad audito imonés turi vadovautis Tarptautiniais audito standartais
(toliau tekste — TSA). Sie standartai kelia audito jmonéms nepriklausomumo reikalavimus, tagiau
pirkimo dokumentuose ir paslaugu teikimo sutartyse taip pat nurodoma, kad parinkta audito imoné
turi pranesti apie bet kokias kitas jos uzduotis, finansuojamas i§ 2007-2013 m. techninés paramos,
kad bty uzkirstas kelias audito imonei atlikti pacios vykdyty uzduociy audita. Tokiu biidu pagal

R. 1083/2006 62 str. 3 dalies reikalavimus uztikrinamas pakankamas funkcinis nepriklausomumas.

? Techninés paramos veiksmy programos ir Zmogiskuju istekliu, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programy
techninés paramos prioritety.

10 Vidaus kontrolés ir detaliam testavimui (atitinkamai — sistemos ir veiksmy auditas pagal R. 1083/2006 62 str.).

" http://www.lar.lt/Docs/FrmImones.pdf

12 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas (Zin., 1999, Nr. 66-130; 2002, Nr. 45-1708), 30 str.

1 Patvirtintas LR valstybés kontrolieriaus 2002-05-24 {sakymu Nr. V-80. Kodeksas parengtas remiantis Valstybés kontrolés, Valstybés
tarnybos, VieSojo administravimo, Viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymais, Tarptautinés auks¢iausiyjy
audito institucijy organizacijos (toliau tekste — INTOSAI) patvirtintu Profesinés etikos kodeksu, Lietuvos auditoriy Profesinés etikos
kodeksu ir bendromis moralés normomis.

lf Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas (Zin., 1999, Nr. 66-130; 2002, Nr. 45-1708), 31 str.

'S5 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (Zin., 1999, Nr. 66-130; 2002, Nr. 45-1708), 26, 36 str.

16 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas (Zin., 1999, Nr. 66-130; 2002, Nr. 45-1708), 25-26, 36 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito strategijoje vartojami sutrumpinimai pateikti 2 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. TEISINIS PAGRINDAS IR TAIKYMO SRITIS

Audito institucija savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, ES teisés aktais, tarptautinémis
sutartimis, LR valstybés kontrolés istatymu, LR Seimo nutarimais, Valstybinio audito reikalavimais,
kitais LR jstatymais bei teisés aktais ir savo nuostatais.

Analizuodama ES teisés akty reikalavimus ir gairiy nurodymus, Audito institucija nustaté tam
tikrus neatitikimus tarp ju ir Tarptautiniy audito standarty, Valstybinio audito reikalavimy ir audite
taikomy statistikos principu. Sie neatitikimai yra susij¢ su audito bei audito rezultaty savokomis,
papildoma atranka ir kt. [gyvendindama Audito strategija, Audito institucija kiekvieno tokio
neatitikimo atveju konsultuojasi su EK, priima ir darbo dokumentuose fiksuoja sprendima, kuris
uztikrina jos vykdomos veiklos atitikt] Tarptautiniams audito standartams, kaip tai yra numatyta
R. 1083/2006 62 str. 2 d.

Audito strategija apima laikotarpi nuo 2007-01-01 iki 2017-03-31.

Lietuvoje 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir veiksmy
programy jgyvendinima uztikrina dviejy tipy institucijos'’:

= ES struktiirinés paramos koordinavimo ir planavimo institucijos, kurios koordinuoja,

fondy lésy isisavinima laiku:

» LR Vyriausybé (toliau tekste — LRV);

» koordinuojancioji institucija;

» ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos, kurios pagal kompetencija yra atsakingos
uz bendrai finansuojamus i§ ES fondy 1¢8y tikio sektorius;

» Stebésenos komitetas;

» veiksmy programy valdymo komitetai;

» regiony plétros tarybos.

= ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos institucijos, kurios uztikrina, kad

veiksmy programos biity jgyvendinamos veiksmingai, tinkamai ir laiku.

LR Vyriausybei patvirtinus'® Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy,
lgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy
programas, taisykles (toliau tekste — Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisykles),

Lietuvoje visy keturiy veiksmy programy igyvendinimui sukurta viena valdymo ir kontrolés sistema.

172007 m. spalio 17 d. LRV nutarimu Nr. 1139 patvirtinty Atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo tarp instituciju, igyvendinant
Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas taisykliy 4 punktas.
2007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valdymo ir kontrolés sistemos (toliau tekste — VKS) homogeniskumo vertinimas pagal pagrindinius
kontrolés reikalavimus'® pateikiamas 3 priede. Minétose taisyklése LR Vyriausybé pavede
vadovaujanciosios ir tvirtinanciosios institucijy funkcijas atlikti LR finansy ministerijai.

Atsizvelgiant i tai, kad R. 1083/2006 62 str. 1(c) dalyje numatyta, jog taikant bendra valdymo
ir kontrolés sistema kelioms veiksmy programoms, gali biiti pateikta viena bendra audito strategija, $i
audito strategija apima visas keturias konvergencijos tikslo veiksmy programas (CCI
Nr. 2007LT051PO001, 2007LT161P0O002, 2007LT161PO001, 2007LT051P0O002), uz kuriy Audito
institucijos funkcijy vykdyma yra atsakinga LR valstybés kontrolé.

Audito strategija apima fondus, programas, horizontalias sritis ir audituojamas institucijas,

nurodytus 4 priede.

19 Pagal pagrindinius reikalavimus (angl. key requirements), nurodytus EK gairéje dél bendros metodologijos vertinant valdymo ir
kontrolés sistemas Salyje naréje (angl. Guidance on a Common Methodology for Assessment of Management and Control Systems in
the Member States (2007-2013 programming period)).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. METODOLOGIJA

Audito institucija savo darbe vadovaujasi INTOSALI ir Tarptautiniais audito standartais®,

Valstybinio audito reikalavimais®', kurie yra parengti pagal nacionalinius audito standartus (pastarieji
atitinka TSA), EK gairémis, Finansinio audito vadovu®.

Finansinio audito vadove aprasytos darbo procediiros, apimancios skirtingus audito proceso
etapus — audito kokybés uztikrinimas, audito planavimas, rizikos vertinimas, vidaus kontrolés
vertinimas, audito atranka, savarankisky audito procediiry atlikimas, atitinkamy sri¢iy specialisty
(eksperty) pasitelkimas, kity iSorés auditoriy darbo panaudojimas, darbo dokumentavimas, ataskaitos

ir iSvados parengimas ir kt.

2 IFAC (angl. International Federation of Accountants).

2! patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 (LR valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d.
isakymo Nr. V-15 redakcija).

22 patvirtintas LR valstybés kontrolieriaus 2005 m. spalio 12 d. jsakymu Nr. V-125.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



11

Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

4. AUDITO ATLIKIMAS IR PRIORITETAI

4.1. ReikSmingumas

Atliekant audita, savoka ,,reikSmingumas* vartojama kaip numatyta TSA 320:

,Informacija yra reikSminga, jei jos nepateikimas arba klaidingas pateikimas gali turéti jtakos
jos vartotojy priimamiems ekonominiams sprendimams, kurie daromi remiantis finansine
atskaitomybe. ReikSmingumas priklauso nuo straipsnio arba klaidos dydzio, kuris nustatomas
kiekvienu konkreciu informacijos neteikimu arba klaidingo pateikimo atveju atskirai. Taigi
reikSmingumas greiciau yra riba, ties kuria nustatoma naudinga informacija, negu kokybinis poziiiris,
apibuidinantis informacija.*

ES struktiirinés paramos kontekste apibréztas reikSmingumo lygis yra atskaitos taskas
nustatant, ar pastebétos pavienés klaidos, praleisti ar neteisingai pateikti duomenys arba ju visuma
rodo, kad EK pateikiamos ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais neatspindi teisingy, iSsamiy ir
tiksliy duomeny apie veiksmy programoms, igyvendinancioms Lietuvos 2007-2013 mety ES
struktirinés paramos panaudojimo strategija, priskiriamas operacijas. Terminas ,pakankami
irodymai‘ apima ir reikSmingumo savoka.

Remiantis R. 1828/2006 IV priedu, 2007-2013 m. struktiirinés paramos audito planavimui ir
nuomonés pareiSkimui taikytinas 2 proc. reikSmingumas. Planuojant audita, nustatomas priimtinas
reikSmingumo lygis, kad biity galima nustatyti ne tik reikSmingy informacijos iSkraipymy apimti
(kieki), bet ir pobudj (kokybe)*. Reik§mingumas pagal pobidi (pagal turini) yra susijes su balanso
(saskaity grupés ar pan.) savybémis, ne tik su ju verte. Jei sunku numatyti reikSminguma pagal turini
audito planavimo etape, tuomet tikslinga vertinima atlikti audito pabaigoje™*.

5 priede pateikiama struktiiriné schema, kurioje aprasyta, kaip Audito institucija vykdo
R. 1083/2006 62 straipsnyje nurodytus reikalavimus. Audito institucija R. 1083/2006 62 str.
nurodytais terminais Europos Komisijai teikia:

= audito strategija,

= Meting kontrolés ataskaitg ir nuomong,

= deklaracija d¢l dalinio uzbaigimo, tuo atveju, jei Salies mastu bus apsispresta vykdyti daling

uzbaigima,

= deklaracija dél uzbaigimo ir galuting kontrolés ataskaita.

2 TSA 320.5.
24 Finansinio audito vadovas, B-2 dalis.
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4.2. Testavimo rusys

Vykdydama jai pavestas funkcijas, Audito institucija audito metu atlieka:

= Vidaus kontrolés testavima (sistemy audita pagal R. 1083/2006 ir R. 1828/2006 nuostatas),
kaip tai numatyta TSA 330;

= Detaly testavima (veiksmy audita pagal R. 1828/2006 nuostatas), kaip tai numatyta
TSA 330;

Vykdydama jai pavestas funkcijas, Audito institucija audito metu siekia gauti bendra

pakankama patikimuma i§ (pagal audito patikimumo modelj):

= [gimto patikimumo, vertinant {gimtas rizikas, biidingas VKS;

= Patikimumo i§ vidaus kontrolés® , atliekant jvairius kontrolés testus ir kitas audito
procediiras (sistemy auditas pagal R. 1083/2006 ir R. 1828/2006 nuostatas);

= Patikimumo i§ detaliy (savarankisky) procediry®® (veiksmy auditas pagal R. 1828/2006

nuostatas).

4.3.Kontrolés testavimas

Uz visy veiksmy programy, igyvendinamy pagal konvergencijos tiksla, VKS testavima yra
atsakinga Audito institucija. Atsizvelgiant i tai, kad Audito institucija yra paramos gavéja pagal
Techninés paramos veiksmy programa, audito procediiroms techninés paramos srityje vykdyti
numatoma pasitelkti iSorés audito istaiga (VieSyju pirkimy istatyme nustatyta tvarka).

Audito institucijos ir jos atsakomybe atliekamas vidaus kontrolés testavimas apima visas VKS
institucijas®’: vadovaujan&iaja, tvirtinanGiaja, tarpines, igyvendinan¢iasias, mokéjimus atlickania
institucijas ir VieSyju pirkimy tarnyba prie LRV. 4 priede pateiktas audituojamu institucijy sarasas
bei jose audito procediiras vykdancios audito jstaigos.

4 priede taip pat nurodyta informacija apie $ias horizontalias sritis*, kurios vertinamos audito

metu:

Viesieji pirkimai;

Valstybés pagalba;

Aplinkos reikalavimai;

Lygios galimybés;

25 TSA terminy zodynas: ,,Vidaus kontrolé®, TSA 330.28.

* TSA 330.54.

27 Patvirtinta LRV 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139.

8 Sis sarasas sudarytas remiantis R. 1828/2006 V priedu ir atliktos rizikos analizés rezultatais.
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= ES struktirinés paramos kompiuteriné informaciné valdymo ir prieziiiros sistema (toliau
tekste — SFMIS);

= Pazeidimai;

= Debitoriai;

= Informavimas ir vie§inimas.

4.4.Detalus testavimas

Uz visy veiksmy programy, igyvendinamy pagal konvergencijos tiksla, deklaruoty islaidy
detaly testavima (veiksmy audita) yra atsakinga Audito institucija. Atsizvelgiant i tai, kad Audito
institucija yra paramos gavéja pagal Techninés paramos veiksmy programa, audito procediiroms
pastarojoje veiksmy programoje®’ vykdyti VieSujy pirkimo istatymo nustatyta tvarka pasitelkiama i
Lietuvos auditoriy riimy sudaroma saraSa itraukta audito imoné. Pirkimo techninéje uzduotyje
nurodoma audito metodologija, siekiant uztikrinti perkamy audito paslaugy atitiki reglamenty ir EK
gairiy reikalavimams bei Audito institucijos Finansinio audito vadovui. Taip uztikrinama perkamuy

audito paslaugu kokybé ir rezultaty suderinamumas su Audito institucijos atlikto audito rezultatais.

Patikimumo Saltiniai

Audito institucija pagal R. 1083/2006 62 str. atlickamam auditui yra nustaciusi 95 procenty
audito patikimumo lygi. Valstybiniai auditoriai, pareikS§dami nuomong, audito iSvadoje turi buti
95 procentais tikri, kad finansin¢je atskaitomybéje néra reikSmingy klaidy ir neatitikimy.

Finansinio audito vadove pateiktas audito patikimumo modelis apima visas TSA nurodytas
rizikas (igimta, kontrolés ir aptikimo). Audito patikimumo modelis yra glaudziai susijgs su EK
gair¢je Audito institucijai dél atrankos metody™ (toliau — EK atrankos gair¢), apraSytu rizikos
modeliu. Abieju modeliu rySys pateiktas 1 lentel¢je. 2 lenteléje pateikiama kaip Audito institucija
naudoja audito patikimumo model; atlikdama ES struktirinés paramos auditus pagal Sia Audito
strategija.

Atlickant vidaus kontrolés testavima®' ir detaly testavima®’, laikomasi R. 1828/2006
reikalavimo 1§ savarankiSky procediry (detalaus testavimo) gauti ne mazesni nei 60 proc.

patikimuma, todél i§ VKS funkcionavimo nesiekiama daugiau nei 35 proc. patikimumo.

%% Taip pat ir kity triju veiksmy programy prioritetinése kryptyse, susijusiose su technine parama.

3% Angl. Draft Guidance Note on Sampling Methods for Audit Authorities (under Article 62 of Regulation (EC) No 1083/2006 and
Article 16 of Commission Regulation (EC) No 1028/2006).

3! Sistemy audita pagal R. 1083/2006 ir R. 1828/2006 nuostatas.

32 Veiksmy audita pagal R. 1828/2006 nuostatas.
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Vienas i$ trijy patikimumo Saltiniy yra jgimtas patikimumas. VKS jgimtos rizikos elementy
vertinimas, aprasytas Audito strategijos 5 dalyje, rodo auksta jgimtos rizikos lygi (100 proc.). [gimtos
rizikos jvertinimas yra reguliariai perZilirimas.

1 lentelé. Audito patikimumo ir audito rizikos modeliy rySys.

Audito patikimumo modelis Audito rizikos modelis
P =IP+KP+SP, kur AR =1R x CR x DR, kur
P — bendras audito patikimumas, AR — bendra audito rizika,
IP — igimtas patikimumas, IR — igimta rizika,
KP — kontrolés patikimumas, CR — kontrolés rizika,
SP — savarankiskas patikimumas. DR — aptikimo rizika.

Norint uztikrinti bendra 95 procenty patikimumo | Pagal EK atrankos gairg reikalaujamas ne

lygi, jo sudedamyjy daliy suma, t. y., ,,P* didesnis kaip 5 procenty bendras audito
faktorius (pagal Puasono skirstinj), turi buti lygi rizikos lygis.
3,0.

2 lentelé. Audito patikimumo modelio naudojimas atliekant ES struktiirinés paramos auditus.

Patikimumo $altinis Igyvendinimas

[gimtas patikimumas Remiantis atliktu jgimtos rizikos jvertinimu, naudojamas jgimto
patikimumo ,,P* faktorius, lygus 0.
Igimtos rizikos ivertinimas yra reguliariai perzitirimas.

Kontrolés patikimumas | Pagal EK atrankos gairg¢ reikalaujamas nuo 60 iki 90 proc.
savarankiskas patikimumas, todél, atsizvelgiant i 0 proc. igimto
patikimumo lygi, i$ sistemos galima gauti nuo 5 iki 35 proc. kontrolés

patikimuma.
Savarankiskas Pagal EK atrankos gaire reikalaujamas nuo 60 iki 90 proc.
patikimumas savarankiskas patikimumas.
[ p= [ 1P+ | KP+ [ SP
Aukstas VKS patikimumas
% | 95% | 0% | 35% | 60%
Zemas VKS patikimumas
% | 95% | 0% [ 5% | 90%

Pastaba. Remiamasi prielaida, kad i§ prastai funkcionuojancios
sistemos galima gauti 5 % kontrolés patikimuma.

Kitas patikimumo S$altinis yra vidaus kontrolé. Siekiant nustatyti, koks patikimumas gali biiti
gautas 1§ VKS, vadovaujancioji, tvirtinancioji, tarpinés bei jgyvendinanciosios institucijos vertinamos
pagal pagrindinius kontrolés reikalavimus, nurodytus EK gair¢je dél bendros metodologijos vertinant
valdymo ir kontrolés sistemas Salyje naréje® (toliau tekste — EK VKS gair¢).

Pagal Finansinio audito vadovo nuostatas, jei auditorius nori pagristi, kad kontrolés rizika yra
mazesné uz didelg, jis turi atlikti kontrolés testus. Kontrolés testais patikrinus minétus pagrindinius
kontrolés reikalavimus (nurodytus EK VKS gair¢je), vadovaujantis EK VKS gairéje pateikta
metodologija parenkama viena i§ keturiy reikalaujamy VKS efektyvumo ivertinimo kategorijy ir

atitinkamai (pagal EK atrankos gair¢) — reikalaujamas savarankiskas patikimumas procentais.

3 Angl. Guidance on a common methodology for assessment of management and control systems in the Member States (2007-2013
programming period).
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Trecias patikimumo S$altinis — savarankiskas patikimumas. Patikimumo lygis, kuri biitina gauti

1§ savarankiSky procediiry, priklauso nuo VKS efektyvumo jvertinimo kategorijos (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. VKS patikimumo ir savarankisko patikimumo rysys.

VKS patikimumo lygis Relkalau!afnas savar;}nklsko
patikimumo lygis
Veikia gerai, reikalingi tik nezymiis patobulinimai 60 proc.
Veikia, bet reikalingi tam tikri patobulinimai 70 proc.
IS dalies veikia, reikalingi zenkliis patobulinimai 80 proc.
IS esmés neveikia ne zemesnis uz 90 proc.
Atranka

Vykdant detalaus testavimo pavyzdziy atranka, visos EK deklaruotos iSlaidos suskirstytos
dvi populiacijas:

= Zmogiskujy istekliy plétros, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo veiksmy

programy (iSskyrus techninés paramos prioritetus) mokéjimo praSymai (toliau tekste —
3 VP populiacija);

= Techninés paramos veiksmy programos ir kity trijy veiksmy programy techninés paramos

prioritety mokéjimo praSymai (toliau tekste — TP populiacija).

Detalaus testavimo pavyzdziy i§ 3 VP populiacijos atranka atlickama piniginio vieneto
atrankos metodu®® (toliau tekste — MUS), kuris yra apraSytas Finansinio audito vadovo E4—
P16 dalyje. Metodo pasirinkima 1éme Sie veiksniai:

= pakankamas prognozuojamas metinis mokéjimo praSymy skaicius (4 0005 000);

= zemas tikétinas klaidy lygis (20042006 m. strukttirinés paramos patirtis rodo, kad klaidy

lygis nesiekia 0,2 %);

= siekis didesnés vertés (rizikingesniems) projektams suteikti didesng¢ galimybeg biiti

atrinktiems;

= MUS taikymo patirtis.

Pavyzdziams atrinkti naudojama kompiuterizuota audito priemoné IDEA.

Jeigu detalus testavimas parodo, kad tikrasis klaidy lygis Zenkliai didesnis nei tikétasi ir MUS
metodas nepasiteisina, patikrinti pavyzdziai panaudojami kaip bandomoji skirtumy vertinimo metodo
(angl. difference estimation) imtis, ir toliau dirbama vadovaujantis skirtumy vertinimo metodu.

Prognozuojama, kad kasmet pagal Techninés paramos veiksmuy programa ir prioritetus kitose
veiksmy programose bus apmokéta apie 100 mokéjimy prasymy’”. Kadangi populiacijos dydis yra

zenkliai mazesnis nei EK atrankos gairéje nurodytas statistinei atsitiktinei atrankai reikalingas

** Angl. Monetary Unit Sampling.
3% Remiantis pra¢jusio laikotarpio duomenimis ir panaiu prognozuojamu techninés paramos projekty skai¢iumi 2007-2013 m.
periodui.
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800 vienety populiacijos nariy skaiCius, Siai populiacijai taikomas vienas i§ EK atrankos gairéje
nurodyty nestatistinés atrankos metoduy:

= formali nestatistiné atranka36, kai atrankos formulé paremta MUS metodu, arba

= atsitiktinai atrenkant 10—15 proc. mokéjimo praSymuy, priklausomai nuo patikimumo lygio,

gaunamo i§ VKS funkcionavimo.

Veiksmai, nustacius esming klaida (Klaidy vertinimas)

Valstybinis auditorius audito planavimo etape turi apibrézti salygas, kurios apibuidina klaida.
Pagal Finansinio audito vadovo D-5 dalies nuostatas, atlikgs savarankiskas procediras, valstybinis
auditorius turi ivertinti nustatyty klaidy pobudi ir priezastis.

Priimdamas sprendima apie anomalias klaidas, auditorius privalo biiti tvirtai isitikings, kad
tokios klaidos visumos nereprezentuoja. Auditorius tuo isitikina atlikdamas papildoma darba.
Papildomo darbo apimtis priklauso nuo aplinkybiy ir turi biti tokia, kad suteikty pakankamus ir
tinkamus {rodymus, jog klaida likusiai visumos daliai poveikio nedaro.

Esant sisteminei klaidai, papildomai reikia jvertinti, kuria visumos dalj §i klaida veikia ir,
esant galimybei, praplésti imtj ir toje srityje atlikti papildomas audito procediiras. Numatoma atlikti
srities, veikiamos sisteminés klaidos, 100 proc. patikrinima — tokiu biidu visos sisteminés klaidos bus
surastos ir nereikés ekstrapoliuoti (projektuoti).

Atsitiktiné klaida gali atsirasti visose tkinése operacijose — tiek atrinktose tikrinti (patekusiose
1 imtj), tiek sudaranciose likusia, nepatikrinta tiriamaja visuma. Tiriamai visumai reikia ekstrapoliuoti
(projektuoti) tik atsitiktines klaidas, siekiant nustatyti ju galima dydi visoje tiriamoje visumoje. Esant
abejoniy, ar klaida turi buti priskirta sisteminéms, ar atsitiktinéms klaidoms, reikia papildomai
analizuoti klaidos atsiradimo aplinkybes ir, tik nejrodzius jos sistematiSkumo, klaida turéty buti
priskirta atsitiktinéms klaidoms ir kartu su kitomis ekstrapoliuota tiriamai visumai. Finansinio audito
vadovo 17 priede pateikti nurodymai dél naudotiny ekstrapoliavimo metody savarankisky procediry
rezultatams apibendrinti ir jvertinti.

Atlikes savarankiskas procediiras, auditorius turi visumai perkelti atrankos vienete aptiktas
klaidas pinigine iSraiSka tam, kad galéty susidaryti aiSky vaizda apie klaidu masta ir jas galéty
palyginti su toleruotina klaida (reikSmingumu). Auditorius apskai¢iuoja labiausiai tikéting klaida ir,
jei atranka paremta statistinés atsitiktines atrankos metodu, — virSuting klaidos riba.

Labiausiai tikétina klaida susideda is:

= zinomy klaidy vertés (sisteminiy, anomaliy ir klaidy, rasty 100 proc. tikrinant didelés

vertés operacijas);

= ekstrapoliuotos atsitiktiniy klaidy verteés;

3% Angl. Formal approach to non statistical sampling.
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= pataisymy vertés (Sia verte mazinama labiausiai tikétina klaida).

Ivertinimo procedira (taikoma savarankisky audito procediiry atlikimo rezultatams, gautiems
naudojant statistinius pavyzdziy atrankos metodus) gali privesti prie vienos i§ situacijuy:

= VirSutin¢ klaidos riba yra mazesné nei toleruotina klaida. Tai priimtinas rezultatas;

= Virsutiné klaidos riba virSija toleruoting klaida, bet labiausiai tikétina klaida yra mazesné

nei toleruotina klaida;

= Labiausiai tiketina klaida virSija toleruoting klaida.

Jeigu virSutin¢ klaidos riba virSija toleruoting klaida, bet labiausiai tikétina klaida yra mazesné
nei toleruotina klaida, galimi tokie pasirinkimai:

= praSyti audituojamo subjekto iStirti rastas klaidas ir kity klaidy galimybes, atlikti visus

reikiamus pataisymus;

= atlikti iSsamesnes (papildomas) audito procediiras, t.y. iSplésti audito atrankos dydj;

= taikyti alternatyvias audito procediras, siekiant gauti papildoma patikimuma.

Jeigu labiausiai tikétina klaida virSija toleruoting klaida (reikSminguma), iSlaidy ataskaitos,
teikiamos EK, yra nepriimtinos, taciau reikSmingai klaidai pagristi turi biiti atrenkami papildomi
pavyzdziai.

Sprendima dél audito atrankos dydzio iSplétimo priima auditui vadovaujantis asmuo.
Techninés paramos, kuria audituoja audito imoné, atveju, audito rezultatus perzitiri Audito
institucijos vadovas ir priima sprendima d¢l poreikio didinti audito atranka, t.y. atlikti papildomas
procediras.

TP populiacijos atveju statistinés atsitiktinés atrankos metodas netaikomas, todél,
atsizvelgiant | EK atrankos gairés nuostatas, nustacCius, kad labiausiai tikétina klaida wvirSija
reikSminguma, auditorius, remdamasis profesine patirtimi, sprendzia, ar taikyti papildomas audito

procediiras, siekiant ivertinti deklaruotas islaidas.

Papildoma atranka pagal R. 1828/2006 17 str. S dalj

Nors statistinés atsitiktinés atrankos metodai turéty duoti patikimy rezultaty, taciau,
atsizvelgdama | R. 1828/2006 17 str. 5 dalies reikalavimus, Audito institucija, esant poreikiui, atlicka
papildoma atranka. Jeigu, lyginant atsitiktinj statistini pavyzdj su periodiskai atliekamos kiekvienos
programos ir jos prioritety, operacijuy tipy bei naudos gavéju analizés rezultatais, paaiskéja, kad
atsitiktinis statistinis pavyzdys pilnai neapima aukstos rizikos sri¢iy, atlickama papildoma atranka.

Papildomos atrankos rezultatai analizuojami atskirai ir rastos klaidos nejtraukiamos |
statistinés atsitiktinés atrankos rezultatus. Taciau Sios papildomos atrankos klaidos detaliai
iSanalizuojamos ir audituojamam subjektui pateikiamos rekomendacijos. Taip pat papildomos

atrankos rezultatai jtraukiami { Meting kontrolés ataskaita Europos Komisijai.
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4.5. Audito prioritetai, rizikos vertinimo jtaka,
planuojama audito veikla

Audito procesas kiekvienais metais apima planavima, vidaus kontrolés testavima, detaly
testavima bei Metinés kontrolés ataskaitos ir nuomonés parengima (zr. 6 prieda). Pagrindiniai tikslai
keliami auditui kiekvienais metais:

= patikrinti, ar efektyviai veikia valdymo ir kontrolés sistema;

= patikrinti patirtas ir EK deklaruotas i$laidas.

Planuodama savo darbus, Audito institucija remiasi atlikta rizikos analize (zr. Audito
strategijos 5 dali). Jos metu, remiantis rizikingumo kriterijais, iSreitinguojamos visos VKS
institucijos, veiksmu programos bei horizontalios sritys. Kadangi viena tarpiné institucija ir viena
lgyvendinancioji institucija neturi ES struktiiriniy fondy administravimo patirties, nepriklausomai
nuo rizikos vertinimo balo, jos priskirtos rizikingiausioms institucijoms (zr. 4 prieda).

Audito institucija savo darbus pagal audito proceso etapus planuoja taip, kad vidaus kontrolés
vertinimas kiekvienais metais apimty visas VKS institucijas ir veiksmuy programas, taciau buty
atlieckamas skirtingu detalumu. Tose institucijose ir veiksmy programose, kurios nepaZymétos
4 priede kaip tikrintinos atitinkamais metais, vertinama sukurta vidaus kontrolés sistema, iSsamiai
netikrinant jos praktinio veikimo. Atitinkamai i§samus vidaus kontrolés sistemos praktinis veikimas
vertinamas tuy institucijy ir veiksmuy programy, kurios 4 priede pazymétos kaip tikrintinos
atitinkamais metais.

Sukurtos vidaus kontrolés sistemos praktinis veikimas tikrinamas:

= Vadovaujancioje, tvirtinancioje ir mokéjimus atliekancéioje institucijose, atsizvelgiant i

atlickamy funkcijy reikSminguma — kiekvienais metais;

= VieSyju pirkimy tarnyboje, kuri atlieka konsultacines funkcijas — kas antrus metus;

= Tarpinése institucijose — kiekvienais metais tikrinama po 3 institucijas, pradedant nuo

rizikingiausiy (i$ viso yra 9 tarpinés institucijos);

= Jgyvendinanciosiose institucijose — kiekvienais metais tikrinama po 3 institucijas,

pradedant nuo rizikingiausiy (i$ viso yra 6 igyvendinanciosios institucijos);

= Veiksmy programose (iSskyrus Techninés paramos veiksmy programa) — atsizvelgiant i tai,

kokios tais metais audituojamos igyvendinanciosios institucijos;

= Techninés paramos veiksmy programa — kiekvienais metais (perkamos audito paslaugos,

Zr. Audito strategijos 6 dali);
Atlikus vidaus kontrolés testavima, jo rezultatai jvertinami atsizvelgiant i EK VKS gair¢je

nurodytus pagrindinius kontrolés reikalavimus.
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Atsizvelgiant { gautus vidaus kontrolés vertinimo rezultatus, nustatomi atrankos detaliam
testavimui parametrai. Atranka atlickama 1§ EK deklaruoty iSlaidy pagal visas veiksmuy programas
(zr. auksCiau atrankos atlikimo aprasyma), iSskyrus iSlaidas, patenkancias 1 TP populiacija, kuriy
auditas perkamas i§ audito imoniy (zr. Audito strategijos 6 dali). Detalaus testavimo metu kiekvienais
metais tikrinamos visos veiksmy programos ir atitinkamai susijusios institucijos, kuriy mokéjimai yra
atrinkti statistinés atrankos budu.
Tokiu budu Audito institucija per artimiausius tris metus (2008-2010) vidaus kontrolés
sistemos praktini veikima patikrins visose VKS institucijose ir veiksmy programose.
Kiekvienais metais su horizontaliom sritim susij¢ klausimai jtraukiami i tais metais detaliai
tikrinamy institucijy ir veiksmuy programy audito programas. Kaip atskiros audito sritys, apimancios
visas VKS institucijas ir veiksmy programas, horizontaltis klausimai tikrinami 4 priede paZymeétais
metais:
= Viesieji pirkimai — pirma karta planuojama tikrinti 2010 m., nes prognozuojama, kad jau
bus pakankamai duomeny sisteminiam tikrinimui. Pakartotinis sisteminis tikrinimas
planuojamas 2013 m.;

= Pazeidimai — 2009 m. tikrinama sukurta sistema, prognozuojama, kad tais metais dar nebus
uzfiksuotas didelis pazeidimy skaicius. Tolimesni sisteminiai tikrinimai planuojami 2010,
2012,2014 ir 2015 m.;

= Debitoriai tikrinami kiekvienais metais, nes rengiama metin¢ ataskaita dél iSimty ir

susigrazinty sumy bei susigrazintiny sumy’’;

= Informacin¢ sistema tikrinama 2009 m. nuo pat jos veikimo pradzios, vélesni jos tikrinimai

suplanuoti taip, kad nesutaptu su VieSyjuy pirkimy sisteminiais tikrinimais (siekiant
optimaliai paskirstyti Audito institucijos zmogiSkuosius iSteklius);

* Informavimas ir vieSinimas — 2010 m. Audito institucija nusprgs, ar atlikti sistemini

tikrinimg 2012 m.

Tokio pobiidzio tikrinimai per artimiausius tris metus (2008-2010 m.) apims visas 4 priede
nurodytas horizontalias sritis (iSskyrus informavima ir vieSinima, dél kurio sisteminio tikrinimo
Audito institucija dar néra apsisprendusi).

Rizikos analiz¢ perzitrima kiekvienais metais, tod¢l aprasyti metiniy audity prioritetai gali
keistis. Nepaisant to, Audito institucija taip planuoja savo 2007-2015 m. metinius auditus, kad jie
apimty visas VKS institucijas, veiksmy programas bei horizontalias sritis, ir biity gautas pakankamas

uztikrinimas dél VKS efektyvaus veikimo visu programavimo laikotarpiu.

3TR. 1828/2006 20 str. 2 dalis.
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5. RIZIKOS VERTINIMAS

Audito institucija, rengdama audito strategija, vertino su ES 2007-2013 m. struktiirine parama

susijusia igimta rizika ir, kiek tikslinga, kontrolés rizika. Sios dvi rizikos suprantamos taip:
= Jgimta rizika yra siejama tvirtinimo jautrumu informacijos iSkraipymams, kurie gali buti
reikSmingi pavieniui arba kartu su kitais informacijos iSkraipymais, darant prielaida, kad
nebuvo susijusios vidaus kontrolés™.
= Kontrolés rizika — tai rizika, kad tvirtinimo informacijos iSkraipymai, kurie gali buti
reikSmingi pavieniui arba kartu su kitais informacijos iSkraipymais, nebus laiku institucijos
vidaus kontrolés sistemose pastebéti / aptikti ir pataisyti>’.

= Veiksniai, formuojantys igimta rizika ES 2007-2013 m. struktiirinés paramos srityje, yra

susijg su:

= parama administruojanciy institucijy veikla / administruojama parama;

= institucine struktiira;

= paramos gavejais;

= iSorine aplinka ir / ar Ziniasklaida.

Detaliau igimtos rizikos veiksniai ivardinti 7 priede. Rengiant audito strategija nustatyta, kad
VKS instituciju veikla vykdoma didelés igimtos rizikos aplinkoje. [gimtai rizikai valdyti turi buti
sukurta tinkama vidaus kontrolés sistema.

Kontrolés rizika detaliai vertinama audito metu. Rengiant audito strategija, atliktas
preliminarus kontrolés rizikos vertinimas. Preliminaraus kontrolés rizikos vertinimo metu Audito
institucija pagal nustatytus rizikos veiksnius, kuriems buvo suteiktas atitinkamas svoris, surinko
informacija apie VKS dalyvius, veiksmu programas ir horizontalias sritis ir iSreitingavo juos pagal
rizikinguma. Atlikta rizikos analizé reguliariai perZilirima metiniy audity planavimo etape. Jei Audito
institucija nusprendzia pakeisti rizikos vertimo modeli, ji apie tai informuoja EK Metinéje kontrolés
ataskaitoje.

Parinkdama rizikos veiksnius Audito institucija vadovaujasi:

= TSA 315;

= EK gaire dél audito strategijos;

= Finansinio audito vadovu;

= Profesine patirtimi.

38 TSA Zodynas.
3 TSA Zodynas.
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Vertindama rizikos veiksnius Audito institucija naudojasi Siais Saltiniais:

= Ankstesnio ES struktiirinés paramos laikotarpio auditoriy ataskaitomis;

= ES 2004-2006 m. periodo struktiirinés paramos pazeidimy ataskaitomis;

= Nacionaliniais teisé€s aktais ir juy projektais;

= IS teisésaugos istaigu gauta informacija;

= Veiksmy programomis;

= 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos VKS apraSymais;

= LR finansy ministerijos deklaracijomis Europos Komisijai;

= Tarpiniy institucijy ir igyvendinanc¢iy institucijy prognozuojamy islaidy ataskaita pagal

veiksmy programy taisykles (taisykliy projektas);

= VKS dalyviy nuostatais, istatais, internetinémis svetainémis, kita i§ VKS dalyviy gauta

informacija;

= SFMIS.

Audito institucija planavo naudotis VKS atitikties vertinimo ataskaita (angl. Compliance
assessment report), kuriag rengia UAB ,,Ernst & Young Baltic®, bet kadangi Audito strategijos
rengimo metu ji nebuvo baigta, ja nepasinaudota. Al atstovai dalyvavo 2007-2013 m. LR sukurty ES
struktirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy vertinimo ir nuomonés dél ju atitikties
R. 1083/2006 58-62 straipsniams parengimo paslaugos pirkimo-pardavimo sutarties prieziliros
komitete stebétojy teisémis.

Rizika vertinama keliais aspektais:

= Institucijos;

= Veiksmy programos;

= Horizontaliy sri¢iy / procesu.

Institucijos, kurias apima rizikos vertinimas, nurodytos 4 priede.

Rizikos vertinime naudojami veiksniai susije su:

" suma;

= debitoriais, pazeidimais ir finansinémis korekcijomis;

= jSorés auditu;

= institucija;

= parama.

Detalus rizikos veiksniy sarasas pateiktas 8 priede.

Preliminaraus kontrolés rizikos vertinimo metu VKS institucijos, veiksmy programos ir
horizontalios sritys yra ivertintos pagal 8 priede nurodytus veiksnius ir iSreitinguotos pagal

rizikinguma. Kadangi viena tarpiné institucija ir viena jgyvendinancioji institucija neturi ES

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22

Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

struktiriniy fondy administravimo patirties, nepriklausomai nuo rizikos vertinimo balo, jos priskirtos
rizikingiausioms institucijoms.

Remiantis rizikos vertinimo rezultatais yra nustatyti audito prioritetai 2008-2015 mety
laikotarpiui dél VKS institucijy, veiksmy programy ir horizontaliy sri¢iy. Sios strategijos 4 priede
pateiktoje lenteléje identifikuotas planuojamas audito darbas VKS institucijose. Placiau apie rizikos

analizés rezultaty ir planuojamo atlikti audito rysj apraSoma Audito strategijos 4 dalyje.
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6. KITU ISTAIGU ATLIEKAMAS AUDITAS

Atsizvelgiant 1 tai, kad Audito institucija yra paramos gavéja pagal Techninés paramos
veiksmy programa, ji, laikydamasi nepriklausomumo principo, pati negali atlikti audito procediiry,
susijusiy su §ia veiksmy programa. Dél Sios prieZasties audito procediiroms®’ techninés paramos®'
srityje vykdyti VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka pasitelkiama i Lietuvos auditoriy rimuy
sudaroma audito imoniy sarasa iraSyta imoné¢. Tais atvejais, kai jgyvendinant §ia audito strategija
Audito institucija nusprendZia esant tikslinga, ji ir kitoms audito sritims pasitelkia audito ymones
audito ar kitoms uztikrinimo / susijusioms paslaugoms** atlikti.

Taip pat, jei atlickant audita Audito institucijos valstybiniams auditoriams prireikia gauti
audito ijrodymu apie specifines audituojamojo subjekto sritis, pasitelkiami atitinkamy sriciy
specialistai (ekspertai).

Parinkdama iSorés audito imong, Audito institucija vadovaujasi Siais teisés aktais ir kitais
dokumentais:

= VieSujy pirkimy jstatymu*’;

= Valstybés kontrolés sudaromuy sutarCiy projekty rengimo, derinimo, sutar¢iu sudarymo,

registravimo ir vykdymo kontrolés taisyklémis**;

= Prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo bei

atskaitomybés taisyklemis™®;

= Valstybés kontrolés viesuyjy pirkimy komisijos darbo reglamentu*’;

= Tarptautiniais audito standartais (toliau — TSA) (TSA 600, TSA 610 ir TSA 620);

= Valstybinio audito reikalavimais*’;

= Specialisty (eksperty) ir iSorés auditoriy pasitelkimo ir ju darbo panaudojimo

reikalavimais®.

Audito paslaugy pirkimo techninéje uzduotyje nurodoma audito metodologija, siekiant

uztikrinti perkamy audito paslaugy atitikt] reglamenty ir EK gairiy reikalavimams bei Audito

0 Vidaus kontrolés ir detaliam testavimui (atitinkamai sistemy ir veiksmy auditas pagal R. 1083/2006 62 str.).

* Technings paramos veiksmy programos ir Zmogiskuju istekliy plétros, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo veiksmuy
programy techninés paramos prioritety.

2 71 IFAC Tarptautinés audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisty oficialiy pareiskimy struktara (angl. Structure of
pronouncements issued by the International Auditing and Assurance Standards Board).

# 7in., 1996, Nr. 84-2000; Zin., 2006, Nr. 4—102.

* Patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2004 m. rugpjii¢io 25 d. {sakymu Nr. V-100.

* Patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2004 m. rugpjii¢io 25 d. {sakymu Nr. V-101.

% patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2005 m. kovo 9 d. {sakymu Nr. V-30.

7 Patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr. V-26. Zr. 12 reikalavima.

* patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2008 m. liepos 17 d. {sakymu Nr. V-161.
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institucijos Finansinio audito vadovui. Taip uztikrinama perkamy audito paslaugu kokybé¢ ir rezultaty
suderinamumas su Audito institucijos atlikto audito rezultatais.

Viesojo pirkimo procediiros uztikrina, kad parinkta audito imon¢ atitinka techninéje uzduotyje
nustatytus reikalavimus, susijusius su audito imonés nepriklausomumu, patirtimi, naudojama
metodologija, taikomais standartais, konkre¢iy auditoriy nepriklausomumu, kvalifikacija ir panasiais
dalykais. Taip pat, pirkimo dokumentuose ir paslaugy teikimo sutartyje nurodoma, kad parinkta
audito imon¢ turi pranesti apie bet kokias kitas jos uzduotis, finansuojamas i§ 2007-2013 m.
techninés paramos, kad biity uzkirstas kelias audito imonei atlikti pacios vykdyty uzduociy audita.

Audito institucija, vadovaudamasi minétais reikalavimais ir TSA nuostatomis, vykdo zemiau
aprasoma perziiira, kas leidzia isitikinti atlikto darbo patikimumu bei panaudoti bendram darbui.

Bendra Metiné nuomoné d¢l visy veiksmy programy sudaroma remiantis tokiais principais:

= Audito institucija, perzitiréjusi audito imonés darbo dokumentus, susijusius su techninés

paramos audito planavimu, patvirtins audito jmonés sitlloma savarankisko audito
patikimumo lygi;

= Atlikusi detalaus testavimo rezultaty (iskaitant darbo dokumentus) perziiira, Audito

institucija priima sprendima d¢l testavimo rezultaty patikimumo ir apjungia rezultatus su
pacios atlikto audito rezultatais (t. y. audito imonés nustatytas finansines klaidas itraukia
Audito institucijos atlieckama klaidy vertinima, o { Meting kontrolés ataskaita jtraukia
paslaugy teikejo atlikto audito rezultatus (pastebe¢jimus)).

Audito institucijos darbo dokumentuose pateikiami perzitiros rezultatai bei sprendimas dél
audito jmonés atlikto darbo tinkamumo ir panaudojimo Audito institucijos atlickamo audito tikslams
pasiekti.

Tais atvejais, kai audito metu yra pasitelkiamos audito imonés, ju atlickamo darbo priezitira
Audito institucija vykdo vadovaudamasi:

= l-uoju Tarptautiniu kokybés kontrolés standartu*’;

= TSA 600;

= INTOSAI Audito standarty igyvendinimo Europoje gairémis Nr. 25;

= Valstybinio audito reikalavimais®’;

= Specialisty (eksperty) ir iSorés auditoriy pasitelkimo ir ju darbo panaudojimo

reikalavimais®' ;

* Finansinio audito vadovu (C-2 dalis).

* Angl. International Standard on Quality Control 1.
’TO 7r. 12 reikalavima.
3! patvirtinta LR valstybés kontrolieriaus 2008 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. V-161.
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Siekiant uztikrinti audito imonés atlikto darbo kokybe ir tinkamuma Audito institucijos
tikslams pasiekti, audito paslaugy pirkimo techninéje uzduotyje ir paslaugy teikimo sutartyje Salia
metodologijos ir kity paslaugy teikéjui keliamy reikalavimy reglamentuota ir audito darbo perZzitiros
tvarka bei su ja susij¢ paslaugy teikéjo isipareigojimai. Pirkimo dokumentacija ir sutartis, be kity
dalyku, reglamentuoja:

= audito metodologija, siekiant uztikrinti rezultaty suderinamuma su Audito institucijos

atlikto audito rezultatais;

= paslaugy teikéjui keliamus reikalavimus, susijusius su paslaugy teikéjo nepriklausomumu,

patirtimi, naudojama metodologija, taikomais standartais;

= audito ymon¢és auditoriams keliamus privalomus kvalifikacinius (atitinkancius audito sriti,

iskaitant Zinias apie ES struktliring parama) ir nepriklausomumo reikalavimus;

= audito imonés pareiga pateikti Audito institucijos perzitrai darbo dokumentus ir surinktus

irodymus;

= Audito institucijos atlieckamos perzitiros tvarka, atvejus, kai turi buti atliekamos

papildomos audito procediiros.

Vadovaujantis Specialisty (eksperty) ir iSorés auditoriy pasitelkimo ir jy darbo panaudojimo
reikalavimais, valstybinio audito, kuriam atlikti yra pasitelkiama audito imoné, priezitira atlicka
Audito institucijos vadovas. Prieziiira atliekantis asmuo turi stebéti, ar:

= audito imon¢ supranta audito plang ir ji vykdo;

= jos auditoriy darbo dokumentuose yra pakankamai irodymuy, pagrisian¢iy valstybinio

audito ataskaitos teiginius, iSvadas, rekomendacijas ir valstybinio audito iSvada;

= auditas atlieckamas pagal tarptautiniu mastu pripazintus audito standartus.

Atlikdamas viding bendraja perziiira, Audito institucijos vadovas perzitri visus audito imonés
parengtus darbo dokumentus.

Siekiant uztikrinti, kad audito imonés vykdomas auditas yra atlickamas tinkamai ir audito
metu yra nustatomi visi reikSmingi dalykai, perzitira atliekantis asmuo turi patvirtinti (tik atlikus
toliau nurodyty dalyky perziiira atliekami tolesni audito darbai):

= apsisprendima del reikSmingumo;

= jgimtos ir kontrolés rizikos jvertinima;

= audito plang;

= audito programas;

= gauty audito rezultaty ivertinima.
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Atlikes viding perziiira, atsakingas asmuo uzfiksuoja (darbo dokumento iSvadose), kad
atliktas audito darbas yra perziurétas ir kada tai buvo atlikta bei, esant reikalui, pateikia savo
pastebéjimus ir pastabas.

Bendradarbiavimo su audito imone ir jos priezitiros modelis pateiktas $ios strategijos 9 priede.
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7. ISTEKLIAI

LR valstybés kontrolieriaus jsakymu®> Audito institucijoje 2008 metams isteigta

11 pareigybiy, i$ ju — 8 valstybiniy auditoriy pareigybés. Atsizvelgiant i tai, kad audito darbo apimtys
vélesniais metais didés, per 2009 m. Audito institucijoje planuojama priimti dar 11 valstybiniy
auditoriy. Tokiu budu Audito institucijoje 2009 m. pabaigoje dirbs 22 valstybiniai auditoriai. 2007 ir
2008 m. auditams planuojami Zzmogiskieji iStekliai pateikiami 10 priede.

Zmogiskieji istekliai planuojami ir paskirstomi tolygiai visiems audito proceso etapams —
planavimui, vidaus kontrolés vertinimui, detaliam testavimui®®, Metinés kontrolés ataskaitos bei
nuomones rengimui.

Audito institucija turi pakankama kvalifikacija ir profesing patirtj, atlieckant ES struktiirinés
paramos auditus, tiek konkre€iy valstybiniy auditoriy aspektu, tiek kaip institucija. Audito
institucijoje dirbantys valstybiniai auditoriai turi ES paramos audito ir ES struktiirinés paramos
administravimo patirties. LR valstybés kontrolé, kurios struktiirinis padalinys yra Audito institucija,
turi patirties atlickant ES finansinés paramos, gautos Lietuvoje iki istojimo i ES laikotarpiu ir 2004—
2006 m. programavimo periodu, auditus — ankstesnése audito strategijos dalyse minétu LR Seimo
nutarimu nuo 2003 m. jai pavesta rengti:

= ISPA programos projekty audity ataskaitas ir iSvadas;

= SAPARD programos metiniy audity ataskaitas ir iSvadas;

* Europos zemés ikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy dalies metiniy audity

ataskaitas ir iSvadas;

= Sanglaudos fondo projekty audity ataskaitas ir i§vadas (2004-2006 m.);

= baigiamasias audito deklaracijas dé¢l ES struktiiriniy fondy programy (2004-2006 m.).

Audito institucijos valstybiniams auditoriams keliami tokie minimaliis kvalifikaciniai
reikalavimai®*:

= aukstasis i$silavinimas;

= LR ir ES teisés akty, ypac reguliuojanciy ES parama, iSmanymas;

= INTOSALI nacionaliniy ir tarptautiniy audito standarty Zinojimas;

= geras angly kalbos mokéjimas;

= panasaus darbo patirtis.

‘fz 2007 m. lapkri¢io 6 d. LR valstybés kontrolieriaus isakymas Nr. V-202.

’f” Veiksmy auditas, pagal R. 1083/2006 62 str.

>* Pagal 2007 m. lapkritio 6 d. LR valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr. V-202 patvirtintus 8-0jo audito departamento pareigybiy
aprasymus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



28

Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Atitinkami kvalifikaciniai reikalavimai audito imoniy auditoriams nurodomi pirkimo
salygose, organizuojant audito paslaugy pirkima VieSyju pirkimy jstatymo nustatyta tvarka (placiau
Zr. Audito strategijos 6 dali).

Visa, kas i8déstyta aukSciau uztikrina pakankama personala suplanuotam darbui atlikti.

Auditus, susijusius su 2004-2006 m. periodu, atlieka atskiras Valstybés kontrolés struktiirinis
padalinys (7-asis audito departamentas), todel visi Sioje strategijos dalyje apraSyti Zmogiskieji

iStekliai yra skirti 2007-2013 m. periodo Audito institucijos funkcijoms igyvendinti.
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8. ATASKAITU TEIKIMAS

Audity planavimui, dokumentavimui, poauditinei veiklai, rizikos vertinimui Audito institucija

naudoja kompiutering programa TeamMate, kuri suteikia galimybe stebéti audito procediry
ivykdymo bukle, sekti pateikty rekomendaciju igyvendinima bei valdyti ir prizitréti visa audito
procesa.

Pagal Rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo stebésenos™ tvarka, visos audito metu
pateiktos rekomendacijos suvedamos i Valstybés kontrolés informacing sistema VAKIS. [ §ia sistema
taip pat suvedama informacija apie rekomendacijy igyvendinimo terminus, rekomendacijy
igyvendinimo biikle bei igyvendinimo priemones. Tokiu biidu Valstybés kontrol¢je veikia sistema,
uztikrinanti nuolating rekomendacijy jgyvendinimo biiklés stebésena.

Audito institucija, siekdama, kad VKS dalyviai operatyviai Salinty audito metu nustatytus
trikumus, audito metu audituojamiesiems subjektams™® rastu ir el. pastu teikia tarpinius audito
rezultatus (zr. 11 prieda).

Tarpiniai audito rezultatai rengiami atlikus tam tikros audito srities / sri¢iy audito procediras
viename ar keliuose susijusiuose audituojamuose subjektuose. Tarpiniy audito rezultaty projektas
raStu ir el. pastu pateikiamas audituojamajam subjektui susipaZzinti, nustatant 5 darbo dieny terming
pastaboms ir komentarams pateikti (zr. 11 prieda).

Gavus pastabas 1§ audituojamojo subjekto / pra¢jus pastaby teikimo terminui ir susipazinus su
jomis (per 3 darbo dienas), tarpiniy audito rezultaty projektas derinamas su audituojamuoju subjektu.
Pastaby derinimui su audituojamuoju subjektu skiriamos 2 darbo dienos.

Suderinti tarpiniai audito rezultatai per 2 darbo dienas teikiami:

= raStu ir el. pasStu susijusiam audituojamajam subjektui, vadovaujanciajai ir tvirtinanciajai

institucijoms;

= per SFC2007 Europos Komisijai’’ (pagal R. 1083/2006 73 str. reikalavimus).

Audito metu nustatyty pastebéjimy aplinkybés derinamos su paramos gavéjais.

Atlikus visas suplanuotas audito procediras ir jvertinus rezultatus, rengiama Valstybinio
audito ataskaita ir iSvada (atitinkamai Metin¢ kontrolés ataskaita ir Metiné nuomone, kaip tai
numatyta R. 1083/2006 62 str. 1 dalies d punkte ir R. 1828/2006 18 str. 2 dalyje).

Siekdama uztikrinti, kad Metinés kontrolés ataskaitos bei nuomonés biity parengtos laiku,

Audito institucija kiekvieno audito metu vadovaujasi ,,Metinés kontrolés ataskaitos ir nuomonés

> Siuo metu parengtas Rekomendacijy pateikimo ir {gyvendinimo tvarkos projektas. Sia tvarka planuojama tvirtinti LR valstybés
kontrolieriaus jsakymu.

K jekvieno audito metu audituojamaisiais subjektais bus visi VKS dalyviai (vadovaujanéioji institucija, tarpinés institucijos,
igyvendinanciosios institucijos, tvirtinancioji institucija, mokéjimus atliekanti institucija ir VieSyju pirkimy tarnyba).

>" Detaliy audito procediiry (veiksmy audito pagal R. 1083/2006 62 str.) tarpiniai rezultatai Europos Komisijai neteikiami.
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rengimo modeliu® (Zr. 12 prieda). Siame modelyje numatyti ataskaitos ir nuomonés rengimo
procediiry atlikimo terminai.

Metinés kontrolés ataskaitos projektas rengiamas kiekvieny mety’® rugséjo—spalio ménesiais
(zr. 12 prieda), pagal R.1828/2006 VI priede pateikta pavyzdi. Metinés kontrolés ataskaitos
pradZioje gali buti pateikiama santrauka, kurioje glaustai i§déstoma svarbiausia audito informacija. Si
ataskaitos dalis teikiama tuomet, jei nusprendziama, kad ji gali biti naudinga vartotojui. Rengiant
ataskaitos projekta, dar karta perzitirimas audito planas, siekiant isitikinti, kad visi plane numatyti
dalykai yra audituoti ir nurodyti ataskaitoje. | ataskaitos projekta taip pat itraukiami kity audito
istaigy atlikto darbo rezultatai (detalios procediiros, susijusios su $iy rezultaty gavimu ir ju kokybés
uztikrinimu, aprasytos Audito strategijos 6 dalyje).

Prie Metinés kontrolés ataskaitos projekto, remiantis Rekomendacijy pateikimo ir
igyvendinimo stebésenos tvarka, pridedama audito metu pateikty rekomendacijy jgyvendinimo plano
forma (toliau tekste — Rekomendacijuy igyvendinimo planas). Ankstesniy audity metu pateikty
rekomendaciju igyvendinimo jvertinimas, kuris atlickamas viso audito metu, pateikiamas Metinés
kontrolés ataskaitos 7- oje dalyje.

Parengtas Metinés kontrolés ataskaitos projektas spalio mén. viduryje rastu ir el. paStu
teikiamas susipazinti audituojamiesiems subjektams nustatant 15 darbo dieny termina pateikti
pastaboms (iki lapkri¢io meén. pradzios).

Gavus pastabas 1§ audituojamy subjekty / pra¢jus pastaby teikimo terminui ir susipaZinus su
jomis (lapkriCio pradzioje), Metinés kontrolés ataskaitos projektas susitikimy metu aptariamas su
audituojamaisiais subjektais. Aptarimy metu, kuriem planuojama skirti septynias darbo dienas (zr.
12 prieda), taip pat suderinamas Rekomendaciju igyvendinimo planas ir aptariamos jame pateiktos
audituojamuyjy subjekty planuojamos priemonés rekomendacijy igyvendinimui.

Metinés kontrolés ataskaitos projekto aptarimo su audituojamaisiais subjektais metu gauty
pastabu pagristumas jvertinamas parengiant audito darbo dokumenta, kuris iki kiekvieny mety
lapkri¢io mén. pabaigos pateikiamas perziiréti Audito institucijos vadovui ir jei taip nusprendzia
Audito institucijos vadovas, specialistui (teisininkui). PerZitiros iSvadoje vadovas gali nurodyti:

= tikslinti Meting kontrolés ataskaita, nes pastabos pagristos;

= netikslinti Metinés kontrolés ataskaitos, nes pastabos prieStarauja ar yra nepakankamos

paneigti audito metu surinktiems jrodymams;

= surinkti papildomy irodymu, nes paaisk¢jo naujy dalyky, galiniy turéti itakos Metinés

kontrolés ataskaitos projektui.

> Kiekvieni metai, einantys po audituojamuju mety (N+1), t.y. 2008 m.—2015 m.
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Meting nuomon¢ Audito institucija rengia, vadovaudamasi Tarptautiniuose audito
standartuose (TSA 700, TSA 701), INTOSALI bei Finansinio audito vadove nustatytais kriterijais:

= reikSmingumu (reikSmingos klaidos ir reikSmingi teisés akty pazeidimai);

= nesutarimais su vadovybe;

= auditoriaus darbo apribojimais.

Formos prasme Metin¢ nuomon¢ rengiama pagal R. 1828/2006 VII priede pateikta pavyzdi.

Rengiant Meting nuomong atsizvelgiama ir { kity audito istaigy atlikto darbo rezultatus ir
pateikta nuomong. Siekiant uztikrinti, kad kity audito istaigy parengtos nuomonés atitikty Audito
institucijos taikomus nuomonés rengimo Kkriterijus, pastarieji itraukiami i techning uzduoti
organizuojant audito paslaugu viesuosius pirkimus (placiau zr. Audito strategijos 6 dalj).

Ivertinus audituojamy subjekty pastabas, kiekvieny mety gruodzio mén. pradzioje parengiama
Metin¢ kontrolés ataskaita ir Metiné nuomoné, kurias pasiraSo Audito institucijos vadovas. Iki
kiekvieny mety gruodzio mén. vidurio Sie dokumentai siun¢iami:

= Europos Komisijai. Minétus dokumentus elektronine forma per EK idiegta Kompiutering

duomeny mainy sistema> teikia Audito institucijos valstybinis auditorius, turintis
atitinkamas teises dirbti su §ia sistema, kaip tai numatyta R. 1828/2006 42 str. Esant
atsakomybe Salinancioms aplinkybéms (angl. force majeure) Sie dokumentai Europos
Komisijai teikiami popierine forma®.

= audituojamiesiems subjektams. Minéti dokumentai teikiami raStu (popierine forma) ir

el. pastu.

ISleidus Meting kontrolés ataskaita ir nuomong, apie jas rastu informuojami:

= Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas,

= Specialiyjy tyrimy tarnyba,

= Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Esant salyginei, neigiamai nuomonei arba atsisakius pareiksti nuomong, Metiné kontrolés
ataskaita ir nuomoné per 5 darbo dienas nuo jy isleidimo siun¢iamos® LR Seimo Audito komitetui.

Taip pat, iSleidus Meting kontrolés ataskaita ir nuomong, yra parengiamas spaudos praneSimas
ir §ie dokumentai paskelbiami Valstybés kontrolés internetingje svetainéje®’. Tai padés jvertinti
papildomy kontrolés priemoniy idiegimo poreiki visoms susijusioms institucijoms joms priskirty

funkcijy ribose.

%9 SFC2007 — System for Fund Management in the European Community 2007-2013.
50 pagal R. 1828/2006 39-42 str.

6! LR valstybés kontrolieriaus 2006 m. sausio 27 d. {sakymas Nr. V-11.

62 LR valstybés kontrolieriaus 2007 m. balandZio 6 d. {sakymas Nr. V-66.
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Procediiros, analogiskos Sioje Audito strategijos dalyje apraSytoms, taikomos:

= rengiant deklaracija dél uzbaigimo bei galuting kontrolés ataskaita. Galutiné kontrolés
ataskaita ir deklaracija dél uzbaigimo Europos Komisijai pateikiamos ne véliau kaip iki
2017 m. kovo 31 d., kaip tai numatyta R. 1083/2006 62 str. e punkte.

= rengiant deklaracija dél dalinio uzbaigimo, tuo atveju, jei Salies mastu bus apsispresta
vykdyti dalini uzbaigima.

ApraSyta procediira uztikrina savalaiki ataskaity parengima ir pateikima visiems

suinteresuotiems subjektams.
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9. PRIEDAI

Veiksmy programuy, igyvendinanéiy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui jgyvendinti,

audito strategijos

1 priedas

Audito institucijos funkcinis nepriklausomumas nuo vadovaujanciosios ir
tvirtinanciosios institucijy

LR VYRIAUSYBE LR SEIMAS

A 4
A

LR VALSTYB.ES
- KONTROLE

LR FINANSU MINISTERIJA
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Veiksmy programy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

2 priedas

Vartojamy sutrumpinimy sarasas

Sutrumpinimas Visas pavadinimas

Populiacija, kuria sudaro Zmogiskyju istekliy plétros, Ekonomikos augimo ir
Sanglaudos skatinimo veiksmy programy (iSskyrus techninés paramos
prioritetus) mokéjimo prasymai

3 VP populiacija

8-asis audito departamentas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 8-asis audito departamentas

Atsakomybeés ir funkcijy 2007-10-17 LRV nutarimu Nr. 1139, patvirtintos ,,Atsakomybeés ir funkcijy
pasiskirstymo tarp instituciju  paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety ES

taisyklés
Audito jmoné
EK

EK atrankos gairé

EK VKS gair¢

struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas, taisyklés®
Imoné, jrasyta i Lietuvos Auditoriy riimy sudaroma audito imoniy sarasa
Europos Komisija

EK gairé Audito institucijoms dél atrankos metody (angl. Draft Guidance Note
on Sampling Methods for Audit Authorities (under Article 62 of Regulation (EC)
No 1083/2006 and Article 16 of Commission Regulation (EC) No 1028/2006))

EK gairé dél bendros metodologijos vertinant valdymo ir kontrolés sistemas
Salyje nar¢je (‘angl. Guidance on a Common Methodology for Assessment of
Management and Control Systems in the Member States (2007-2013
programming period)

ERPF Europos regioninés plétros fondas

ES Europos Sajunga

ESF Europos socialinis fondas

INTOSAI Tarptautiné auk$¢iausiyjy audito institucijy organizacija (angl. International
Organization of Supreme Audit Institutions)

LR Lietuvos Respublika

LRV Lietuvos Respublikos Vyriausybé

MUS Piniginio vieneto atrankos metodas (angl. Monetary Unit Sampling)

R. Reglamentas

Rekomendacijuy Pagal Rekomendaciju pateikimo ir jgyvendinimo stebésenos tvarkos projekta,

igyvendinimo planas

kartu su metinés kontrolés ataskaitos projektu teikiama audito metu pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo plano forma

SF Sanglaudos fondas

SFMIS ES struktirinés paramos kompiuteriné informaciné valdymo ir priezitiros
sistema

TP populiacija Populiacija, kurig sudaro Techninés paramos veiksmy programos ir kity trijy
veiksmy programy techninés paramos prioritety mokéjimo prasymai

TSA Tarptautiniai audito standartai (angl. International Standards on Auditing)

VKS Valdymo ir kontrolés sistema
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Veiksmuy programy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui jgyvendinti,

audito strategijos

3 priedas

VKS homogeniSkumo vertinimas pagal esminius kontrolés elementus

Znil;%;(slli(qm Ekonomikos Sanglaudos Techninés

R . .63 e augimo skatinimo paramos
Esminiai kontrolés elementai plétros . . .

veiksmy veiksmy veiksmy veiksmy

programa programa programa programa

Vadovaujancioji institucija

1) AiSkus funkcijy apibrézimas, pasiskirstymas ir atskyrimas tarp ir vadovaujanciojoje institucijoje / tarpinése

institucijose

Visoms veiksmy programoms paskirta viena
vadovaujanéioji institucija®

2) Pakankamos projektu atrinkimo procediiros

,»Projekty administravimo ir finansavimo
taisyklése“® trims veiksmy programoms
nustatytos vienodos projekty atrankos
procediros.

,»Techninés paramos administravimo ir
finansavimo taisykliy* ° nustatytos techninés

paramos projekty atrankos procediros.

+

3) Atitinkama informacija ir strategija pateikti

gaires paramos gavéjams

LRV nutarime Nr. 1139%” numatyta, kad pagal
visas veiksmy programas gaires pareiskéjams
rengia vadovaujancioji institucija bei
ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos.

2007 m. rugpjicio 29 d. LRV nutarimu Nr. 920
patvirtintos ES struktiirinés paramos svetainés
administravimo taisyklés. Sioje svetainéje
skelbiama informacija pareiskéjams apie visas
veiksmy programas.

4) Pakankami vadovaujanciosios institucijos patikrinimai

,Projekty administravimo ir finansavimo
taisyklése“®® nustatyti mokéjimo pragymuy
tikrinimo bei projekty patikros vietoje
reikalavimai vienodi 3 veiksmy programoms.

,» Techninés paramos administravimo ir
finansavimo taisykliy® nustatyti techninés
paramos projekty mokéjimo prasymy tikrinimo
reikalavimai, taip pat ir projekty patikry vietoje
procediiros (duodama nuoroda i ,,Projekty
administravimo ir finansavimo taisykles*.

8 EK VKS gaire.

42007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139 , D¢l atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos
2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas‘.

52007 m. gruodzio 19 d. LRV nutarimas Nr. 1443 ,,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*

%2008 m. liepos 23 d. LRV nutarimas Nr. 780 ,,Dél techninés paramos administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*.

72007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.
2007 m. gruodzio 19 d. LRV nutarimas Nr. 1443.
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Znil;%;:lli(qm Ekonomikos Sanglaudos Techninés
C . .63 e augimo skatinimo paramos
Esminiai kontrolés elementai plétros . . .
veiksmy veiksmy veiksmy veiksmy
programa programa programa programa
LRV nutarime Nr. 1139% nustatytas
reikalavimas visy veiksmy programy
igyvendinanciosioms institucijoms pateikti . . N N
vadovaujanciajai institucijai ir tvirtinanciajai
institucijai informacija apie visus atliktus
patikrinimus.
5) Pakankama audito seka
LRV nutarime Nr. 1139”° nustatyti vienodi
reikalavimai visy veiksmy programy visy lygiy + + + +
institucijoms dél audito sekos uztikrinimo.
,,Projekty administravimo ir finansavimo
taisyklése*”' nustatyti vienodi reikalavimai trijy N n n
veiksmy programy visy lygiy institucijoms dél
audito sekos uztikrinimo.
6) Patikimos apskaitos, stebésenos ir finansiniy ataskaity sistemos kompiuterine forma
LRV nutarime Nr. 1139"* nustatyti reikalavimai
visy veiksmy programy visy lygiy institucijoms n n n .
registruoti informacija apie jy atlieckamus
veiksmus SFMIS.
,Projekty administravimo ir finansavimo
taisyklése*”” nustatytas reikalavimas trijy
veiksmy programy jgyvendinan¢iosioms ir N N n

tarpinéms institucijoms registruoti visa
informacija susijusia su projekty
administravimu SFMIS.

7) Biitini prevenciniai ir korekciniai veiksmai, tuo atveju, kai audito metu nustatomos sisteminés klaidos

Procediiros dar neparengtos

N/a

N/a

N/a

N/a

Tvirtinandioji institucija

1) AiSkus funkcijy apibrézimas, pasiskirstymas ir atskyrimas tarp ir tvirtinanciojoje institucijoje/ tarpinése

institucijose

Visoms veiksmy programoms paskirta viena
tvirtinangioji institucija.”*

2) Tinkama audito seka ir kompiuterizuota sistema

LRV nutarime Nr. 1139” nustatyti vienodi
reikalavimai pagal visas veiksmy programas
tvirtinanciajai institucijai dél audito sekos
uztikrinimo, taip pat dél informacijos
registravimo SFMIS.

3) Pakankami suderinimai, kad iSlaidy patvirti

nimas biity patikimas ir pagrijstas

LRV nutarime Nr. 11397 nustatyta
tvirtinanciosios institucijos teisé tikrinti visy
veiksmy programy tarpines ir
igyvendinancigsias institucijas, projektus, taip
pat gauti 1§ visy lygiy institucijy jai reikiama

2007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.
02007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.
12007 m. gruodzio 19 d. LRV nutarimas Nr. 1443,
22007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.
2007 m. gruodzio 19 d. LRV nutarimas Nr. 1443.
2007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.
32007 m. spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.
02007 m .spalio 17 d. LRV nutarimas Nr. 1139.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




37

Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Z?;%:(slli(l?m Ekonomikos Sanglaudos Techninés
S . .63 . augimo skatinimo paramos
Esminiai kontrolés elementai plétros . . .
veiksmy veiksmy veiksmy veiksmy
programa programa programa programa
informacija. Siame nutarime taip pat nustatytas
reikalavimas visy veiksmy programy tarpinéms
ir jgyvendinanciosioms institucijoms teikti
informacija apie islaidy deklaracijuy patikrinimus
bei kitus patikrinimus tvirtinanciajai institucijai.
4) Pakankami nustatymai apskaityti susigraZintinas bei susigraZintas sumas
,,Veiksmy programy administravimo ir
finansavimo taisykliy* projekte nustatyti visy n n n .
veiksmy programy vienodi reikalavimai
susigrazintiny ir susigrazinty sumy apskaitai.

Pastaba. Zmogiskujuy istekliy plétros veiksmy programa, Ekonomikos augimo veiksmy programa ir

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa turi Techninés paramos prioriteta.
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Veiksmy programy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

4 priedas

Planuojamos audito veiklos apZvalga

Pastabos:
1. Sumos lentel¢je nurodytos eurais ir apima tik ES 1¢éSas.

2. Uz visy veiksmuy programuy, igyvendinamy pagal konvergencijos tiksla, audita yra atsakinga ir ji vykdys Audito institucija, iSskyrus, techning
parama, kurios audito procediiras Audito institucijos atsakomybe vykdys pasitelkta audito imon¢ (placiau zr. 6 daly).
3. RysSys tarp rizikos vertinimo rezultaty ir planuojamos audito veiklos nurodytas Audito strategijos 4 dalyje.
4. 2007 metais VKS nefunkcionavo, i§laidy nepatirta ir nedeklaruota.
5. Lenteléje naudojami Sie sutrumpinimai:
KT — kontrolés testavimas (pagal institucijy ir veiksmuy programy audito programas);
KT(H) — kontrolés testavimas pagal horizontalios srities audito programa;
RB — rizikingumo balas (patirties ES struktiirinés paramos administravime neturin¢iuose VKS dalyviuose auditas atlickamas pirmais
metais, neatsizvelgiant | ju RB);
DT — detalus testavimas;
DT? — detalus testavimas bus atlieckamas tuo atveju, jeigu bus atrinkti susij¢ pavyzdziai (mokéjimo praSymai);

ND — néra duomenu.
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CCI numeris (-iai):
2007LTO051PO001,
2007LT161PO002,
2007LT161PO001,
2007LT051P0O002

Programos(-y) pavadinimas(-ai):

Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa

Ekonomikos augimo veiksmy programa

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa

Techninés paramos veiksmy programa

Fondai:
ERPF”’, SF’®, ESF”

Metinés audito uzZduotys

2007 2008 2009 2010 2011-2015
L N Prioritetai, Prioritetai, Prioritetai, Prioritetai, .. .
A.u d't.uoj‘f].mos CCI numeris Patvirtinta Rizikos vertinimo rezultatas audito audito audito audito Pn.om.e tal,
institucijos suma . . . . . . . . audito tikslas
tikslas ir tikslas ir tikslas ir tikslas ir ir mastas
mastas mastas mastas mastas
I, 2007LTO51PO001 | 935018009
inatitacils - Fing 2007LT161PO002 | 3098 853 525 | ) Atliekamy funkeijy
s lt?c“ a 7V 1pl(ansq 7 0 reik§mingumo auditas ND KT KT KT KT atlickamas
mInisteryos 1del Smuy 2007LT161PO001 | 2 648 332 571 | atlickamas kasmet. kasmet
programy vaidymo 2007LT051P0002 93288 718 | RB 1,97
departamentas - ’
IS viso: 6 775492 823
C e 2007LT051PO001 935 018 009
Tvirtinancioji . : e
institucija - Finansy | 2007LTI161P0002 | 3 098 853 525 D?ll(f‘th.ekam“ furiik.f”‘* BE—
U reik§mingumo auditas atlickamas
ministerijos 2007LT161PO001 | 2648 332 571 | jiokamas kasmet. ND KT KT KT Kasmet
Nacionalinio fondo 2007LT051PO002 93288718 | RB 1.55
departamentas 1§ viso: 6775 492 823
Mokéjimus 2007LT051PO001 935 018 009
Dél atliekamy funkciju .
i Gioii 2007LT161PO002 | 3 098 853 525
flﬂle_kalf_cwjl . reik§mingumo auditas KT KT KT KT ir DT
institucija — Finansy 2007LT161PO001 | 2 648 332 571 atlickamas kasmet ND DT DT DT atlieckamas
ministerijos Valstybés | 2007LT051P0002 93288718 | RB 1.72 kasmet
iZdo departamentas IS viso: 6775 492 823 ’
Tarpinés institucijos
2007LT161P0O002 912 133 291 | Kasmet tikrinama po tris KT
Ukio ministerija 2007LT161PO001 557 474 403 | tarpines institucijas, pradedant ND KT planuojamas
1% viso: 1 469 607 694 | nuo rizikingiausiy. Si institucija 2011 m. ir

77 Europos regioninés plétros fondas.
78 Sanglaudos fondas.
7 Europos socialinis fondas.
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

CCI numeris (-iai): Programos(-y) pavadinimas(-ai):
2007LT051PO001, Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa Fondai:
2007LT161PO002, Ekonomikos augimo veiksmy programa ERPF” SF78. ESF”
2007LT161PO001, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa ’ ’
2007LT051P0002 Techninés paramos veiksmy programa
Metinés audito uzZduotys
) -20-(17t - ) -20-(18t - ) -20-(19t - . .20.1tOt - 2011-2015
S o rioritetai, rioritetai, rioritetai, rioritetai, Co
A:::llttlltl::i ;1;1505 CCI numeris Pats‘:::;nta Rizikos vertinimo rezultatas audito audito audito audito all: ;;(:;l:iel:::;s
tikslas ir tikslas ir tikslas ir tikslas ir ir mastas
mastas mastas mastas mastas
patenka i I rizikos grupe 2014 m.
(RB 2,36).
2007LT051PO001 372 652 105 | Kasmet tikrinama po tris KT
Svietimo ir mokslo 2007LT161PO002 371 635 351 | tarpines institucijas, p r‘ade.dan‘t. planuojamas
ministerija 2007LT161PO001 240 087 220 | huo rizikingiausiy. Si institucija ND KT 2011 m. ir
— patenka i I rizikos grupe 2014 m.
IS viso: 984 374 676 (RB 2’04) .
2007LT051PO001 169 387 321 | Kasmet tikrinama po tris
2007LT161PO001 310 966 530 | tarpines institucijas, pradedant KT
Vidaus reikaly 480 353 851 | uo rizikingiausiy. Si institucija ND KT planuojamas
ministerija o patenka i I rizikos grupe 2011 m. ir
I8 viso: (RB 1,94, ta¢iau neturinti 2015 m.
patirties institucija).
2007LT051PO001 372 652 105 | Kasmet tikrinama po tris KT
Socialinés apsaugos ir 2007LT161PO001 240 086 875 | tarpines in st1_tuc1'Jas,V1.3r.adevdan.t . planuojamas
darbo ministeriia 612 738 980 | MU0 rizikingiausiy. Si institucija ND KT 2012 m. i
) 1% viso: patenka i II rizikos grupg 2014 m'
(RB 1,94). ]
Informacinés 2007LT161P0O002 240 086 875 | Kasmet tikrinama po tris KT
visuomenés plétros 240 086 875 | tarpines institucijas, pradedant lanuoiamas
komitetas prie Lietuvos | . nuo rizikingiausiy. Si institucija ND KT 5012“{ i
Respublikos I8 viso: patenka i II rizikos grupe 2015 m'
Vyriausybés (RB 1,93). '
2007LT161PO001 974 152 916 | Kasmet tikrinama po tris KT
Aplinkos ministerija 974 152 916 | tarpines institucijas, pradedant ND KT planuojamas
135 viso: nuo rizikingiausiy. Si institucija 2012 m. ir
patenka i Il rizikos grupe 2014 m.
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

CCI numeris (-iai): Programos(-y) pavadinimas(-ai):
2007LT051PO001, Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa Fondai:
2007LT161PO002, Ekonomikos augimo veiksmy programa ERPF”. SF™. ESF”
2007LT161PO001, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa ’ ’
2007LT051PO002 Techninés paramos veiksmy programa
Metinés audito uzZduotys
A}ldit.uoj ?.mos CCI numeris Patvirtinta Rizikos vertinimo rezultatas Pr::;;zgal, Pr::lrc;:(tal’ Pr::;;gal, Pr::lrc;:(tal’ Pri.orit.etai,
institucijos suma . . . . . . . . audito tikslas
tikslas ir tikslas ir tikslas ir tikslas ir .
mastas mastas mastas mastas ir mastas
(RB 1,93).
2007LT161PO001 240 086 875 Kasmet t.ikri.narr.lla po tris KT
Sveikatos apsaugos 240 086 875 | tarp fnes in st%tucgas,vp r‘ade.dan‘t. planuojamas
ministerija It viso: nuo rlzlklnglapglq. Si institucija ND KT 2013 m. i
patenka i III rizikos grupe 2015 m.
(RB 1,90).
2007LT051PO001 20326 478 | v cmet tikrinama po tris
2007LT161PO002 44 824 795 | tarpines institucijas, pradedant K]T .
Finansy ministerija 2007LT161PO001 44 824 795 | nuo rizikingiausiy. Si institucija ND KT goa]“;ga?:as
2007LT051PO002 93 288 718 | patenka i Il rizikos grupg 2015 m.
1§ viso: 203 264 786 | (RB 1.88).
2007LT161PO002 | 1530173 212 Kasmet tikrinama po tris KT
L ... [ 2007LT161PO001 40 652 957 | tarpines institucijas, pradedant planuojamas
Susisiekimo ministerija 1570 826 169 | u° rlzllslngla‘us‘lq. Si institucija ND KT 2013 m. ir
I§ viso: patenka i III rizikos grupg 2015 m.
(RB 1,85).
Igyvendinandiosios institucijos®
2007LT161P0O002 816 848 305 | Kasmet tikrinama po tris KT
Vie$oji istaiga Lietuvos | 2007LT161PO001 557 474 403 | igyvendinanciasias institucijas: KT KT planuojarpas
Verslo_ paramos 1 374 322 708 pradedgpt nuo rizilfing'ia}lsiq. Si ND DT? DT? DT? 2012 m. ir
agentlira I% viso: institucija patenka i I rizikos : : 2014 m.
grupg (RB 2,45). Kasmet — DT?
Paramos fon.da.s . 2007LT051PO001 914 691 531 Kasmet .tikrin.ama po tri.s ) ND KT DT? KT KT .
Europos socialinio 1§ viso: 914 691 531 | igyvendinanciasias institucijas, DT? ’ DT? planuojamas

8 prie jgyvendinangiyjuy institucijy sumy neatsispindi 79 645 505 eury ES paramos suma, skirta priemonéms, kurioms dél ju specifikos jgyvendinanéioji institucija nepriskirta.
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

CCI numeris (-iai): Programos(-y) pavadinimas(-ai):
2007LT051PO001, Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa Fondai:
2007LT161P0O002, Ekonomikos augimo veiksmy programa ERPF” SF78. ESF”
2007LT161PO001, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa ’ ’
2007LT051PO002 Techninés paramos veiksmy programa
Metinés audito uzZduotys
2007 2008 2009 2010 2011-2015
L e Prioritetai, Prioritetai, Prioritetai, Prioritetai, .. .
A}ldlt.uoj amos CCI numeris Patvirtinta Rizikos vertinimo rezultatas audito audito audito audito Pl‘l.Ol‘lt-e tai,
institucijos suma . . . . . . . . audito tikslas
tikslas ir tikslas ir tikslas ir tikslas ir ir mastas
mastas mastas mastas mastas
fondo agenttira pradedant nuo rizikingiausiy. Si 2012 m. ir
institucija patenka i I rizikos 2014 m.
grupg (RB 2,11). Kasmet — DT?
2007LT161P0O002 15 639 481 | Kasmet tikrinama po tris KT
Updaroji akciné 15 639 481 | igyvendinanCiasias institucijas, planuojamas
. S pradedant nuo rizikingiausiy. Si KT KT ~
bendrové ,,Investicijy ir oo U Lo ND DT? 2012 m. ir
R 1% viso: institucija patenka i I rizikos DT? DT?
verslo garantijos b L 2014 m.
grupe (RB 1,91, taciau neturinti K t— DT?
patirties institucija). asmet =
2007LT051PO001 20326478 o . KT
Kasmet tikrinama po tris lanuoiamas
Viesoji istaiga Centriné 2007LT161PO002 656 547 021 igyvendinanciasias institucijas, KT 12)011 rrJl
projekty valdymo 2007LT161PO001 1076 052 296 | pradedant nuo rizikingiausiy. Si ND DT? DT? DT? 2013 m.’ir
agentira 2007LT051P0O002 93 288 718 | institucija patenka i II rizikos ' 2015 m.
I3 viso: 1846214513 | grupe (RB 2.08). Kasmet — DT?
2007LT161PO001 974 152916 L . KT
Kasmet tikrinama po tris lanuoiamas
Aplinkos ministerijos 974 152916 igyvendinanciasias institucijas, KT 5011 rrjl
Aplinkos projekty L. pradedant nuo rizikingiausiy. Si ND DT? DT? e
= IS viso: R N DT? 2013 m. ir
valdymo agenttira institucija patenka i II rizikos 2015 m
grupe (RB 1,90). Kasmet — DT?
2007LT161PO002 | 1530173212 o . KT
Kasmet tikrinama po tris planuojamas
Transporto investicii 2007LT161PO001 40 652 957 igyvendinanciasias institucijas, KT 2011 m
ranspe I 1570 826 169 | pradedant nuo rizikingiausiy. Si ND DT? DT? o
direkcija T R DT? 2013 m. ir
I3 viso: institucija patenka i II rizikos 2015 m
grupe (RB 1,76). Kasmet — DT?
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

CCI numeris (-iai):

Programos(-y) pavadinimas(-ai):

2007LT051PO001, Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa Fondai:
2007LT161P0O002, Ekonomikos augimo veiksmy programa ERPF” SF78. ESF”
2007LT161PO001, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa ’ ’
2007LT051PO002 Techninés paramos veiksmy programa
Metinés audito uzZduotys
Lo . rioritetai, rioritetai, rioritetai, rioritetai, C
A}ldlt.uoj amos CCI numeris Patvirtinta Rizikos vertinimo rezultatas audito audito audito audito Pl‘l.Ol‘lt-e tai,
institucijos suma . . . . . . . . audito tikslas
tikslas ir tikslas ir tikslas ir tikslas ir .
ir mastas
mastas mastas mastas mastas
Viesuju pirkimy tarnyboje, kuri
Viesyjy pirkimy 2007LTOSTPO00T atiiesgukglrfséil;ciigyfuglfcij;lsr 1 KT
tarnyba prie Lietuvos | 2007LT161PO002 N/A auditas atlickamas kas du ND KT KT planuojamas
Respublikos 2007LT161P0O001 metus. 2012 m. ir
Vyriausybés 2007LT051P0O002 RB 2.27 2014 m.
Horizontaliosios sritys
2007LT051PO00L, 2010 m. bus pakankamai s
e 2007LT161P0O002, duomeny sisteminiam
Viesieji pirkimai 2007LT161PO00L. N/A tikeinimui. ND KT KT KT(H) i?:jisnll;itais
2007LT051PO002 RB 2,15 .
metais — KT
Pazeidimai gali atsirasti tik Iizflljggnzz
2007LT051PO001, prasidéjus intensyviam pinigy 5012 rrJl
G e 2007LT161PO002, skirstymui (apie 2010 m.), KT(H) KT(H) e
PaZeidimai 2007LT161PO001, NA 2009 m. planuojama audituoti ND KT DT DT ;8}‘5‘ 2 "
sukurta sistema. :
2007LT051P0O002 B (’;10 a Visais kitais
’ metais — KT
2007LT0O51PO001, Reng! tslkira ataskait )
englama atskira ataskaita, KT(H) ir DT
Debitoriai 2007LT161PO002, N/A todél reikia audituoti kasmet. ND KT(H) KT(H) atliekamas
2007LT161PO001, RB 1.90 DT DT Kasmet
2007LT051PO002 '
2007LT051PO001 2008-2009 m. audituojama KT(H)
' sistemos darbo pradzia, planuojamas
SFMIS 2007LT161PO002, N/A 2011 . ir 2014 m. ND KT(H) KT 2011 m. ir
2007LT161PO001, pakartotiniai auditai (kad 2014 m.
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

CCI numeris (-iai): Programos(-y) pavadinimas(-ai):
2007LT051PO001, Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa Fondai:
2007LT161PO002, Ekonomikos augimo veiksmy programa ERPF” SF78. ESF”
2007LT161PO001, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa ’ ’
2007LT051PO002 Techninés paramos veiksmy programa
Metinés audito uzZduotys
Lo o rioritetai, rioritetai, rioritetai, rioritetai, Co
A}ldlt.uoj amos CCI numeris Patvirtinta Rizikos vertinimo rezultatas audito audito audito audito Pl‘l.Ol‘lt-e tai,
institucijos suma . . . . . . . . audito tikslas
tikslas ir tikslas ir tikslas ir tikslas ir .
ir mastas
mastas mastas mastas mastas
2007LT051PO002 nesidublivoty su viesujy Visais kitais
pirkimy auditu). metais — KT
RB 1,74
2007LT051PO001, - KIT(H),
. . Svarstoma galimyb¢ vertinti planuojamas
2007LT161PO002
Igf?@av1mas 1 ’ N/A kaip atskira audito sritj. Rizikos ND KT KT KT 2012 m.
viesinimas 2007LT161PO001, . . C
vertinimas nebuvo atlickamas. Visais kitais
2007LT051PO002 metais — KT
2007LT051PO001, Rizikos vertinimas nebuvo
lickamas. Planuojama .
2007LT161P0O002, atliekam; .
Valstybés pagalba N/A audituoti kasmet pagal ND KT KT KT KT atlickamas
2007LT161PO001, TR kasmet
institucijy ir veiksmy programy
2007LT051PO002 audito programas.
2007LT051PO001, Rizikos vertinimas nebuvo
lickamas. Planuojama .
: . .. | 2007LT161P0O002, athekam j
Aplinkos reikalavimai N/A audituoti kasmet pagal ND KT KT KT KT atlickamas
2007LT161PO001, A kasmet
institucijy ir veiksmy programy
2007LT051PO002 audito programas.
2007LT051PO001, Rizikos vertinimas nebuvo
lickamas. Planuojama .
, ) 2007LT161P0O002, atliekam; .
Lygios galimybés N/A audituoti kasmet pagal ND KT KT KT KT atlickamas
2007LT161PO001, TR kasmet
institucijy ir veiksmy programy
2007LT051PO002 audito programas.
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

5 priedas

Audito institucijos funkcijy pagal R. 1083/2006 62 str. vykdymo schema

EUROPOS KOMISIJA
A
1
Ve
T Deklaracija dél
Audito strategija Metiné kontrolés Dalinio uzbaigimo uzbaigimo ir galutiné
ataskaita ir nuomoné deklaracija kontrolés ataskaita
_____ -
VADOVAU- TVIRTINAN- B:(T)I%Jggs
LALYENED e éon AUDITO INSTITUCIJA Lo
INSTITUCIJA INSTITUCIJA INSTITUCIJA pirkimas
$ < Auditas \4. AUDITO [STAIGA
VIESUJU PIRKIMU TARNYBA < { Audito planavimas ]
<
TARPINES INSTITUCLJOS «- r Vidaus kontrolés sistemos
testavimas
<= (Valdymo ir kontrolés
< sistemos auditas)
IGYVENDINANCIOS INSTITUCIJOS »
Detalus testavimas
PARAMOS GAVEJU INICIJUOTI IR/ARBA < (Veiksmy auditas)
IGYVENDINAMI PROJEKTAI < J

Pastaba. Dalinio uzbaigimo deklaracija pateikiama tuo atveju, jei Salies mastu bus apsispresta vykdyti daling

uzbaigima.
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programy, jgyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui jgyvendinti,

audito strategijos

6 priedas
Audito atlikimo schema
Susipazinimas su audituojamuyjy
subjekty veikla
ReikSmingumo nustatymas
Rizikos jvertinimas 1 Audito planavimas
) v 1 Vidaus kontrolés vertinimas
Audito programy sudarymas (Sistemy auditas pagal
l R. 1083/2006 62 str.)
Vidaus kontrolés testavimas B SavarankiSky audito procediry
1 atlikimas (Veiksmy auditas pagal
R. 1083/2006 62 str.)
Vidaus kontrolés testavimo rezultaty
ivertinimas pagal pagrindinius I Metinés kontrolés ataskaitos ir
kontrolés reikalavimus nuomongés rengimas
¢ 1 Audito paslaugos iS iSorés
Atrankos parametry nustatymas
v
Pavyzdziy atranka detaliam testavimui
Detalaus testavimo audito programy
tikslinimas

Audito jstaigos atlikto audito
rezultatai

Metinés kontrolés ataskaitos ir
nuomoneés rengimas
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programuy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

7 priedas

Igimtos rizikos veiksniai ir faktai

Susij¢ su parama administruojanciy institucijy veikla / administruojama parama:

= Lietuvoje korupcijos suvokimo indeksas rodo, kad Lietuva priskiriama Salims, kurios turi
dideliy korupcijos sunkumuy;

= Sudétingas ES paramos teisinis reglamentavimas (tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu);

= Didelés sumos®' skirtos projektams, susijusiems su inovacijomis, moksliniais tyrimais,
zmogiskuyjy iStekliy plétra;

= Didziulés Lietuva pasieksiancios paramos 1éSos skatina nepagristai kelti darby / paslauguy
kainas;

= Didelés paramos sumos®*;

* Priemoniy gausa ir skirtingumas (parama skirtingiems tikslams ir skirtingo statuso
pareiskéjams);

= Galimybé¢ parama iSmokéti avansu.

Susije su institucine struktira:

= Didelis paramos administravimo sistemos dalyviy skaicius (19);

= Kvalifikuoto personalo stoka.
Susij¢ su paramos gavéjais:

* Bendrojo programavimo dokumento administravimo metu nustatyti atvejai, kai teisés aktai
buvo pazeidin¢jami tyCia (parama administruojanciy institucijy darbuotojams pateikti jtarimai
arba pradéti ikiteisminiai tyrimai);

= [vairus spaudimas i§ pareiSkéjy puses.

Susije¢ su iSorine aplinka ar Ziniasklaida:
= Ziniasklaidos ir iSorés grupiy spaudimas;

* Spaudoje dazna nuomoné, kad parama skirstoma neskaidriai.

81 Preliminariu vertinimu maziausiai 6,4 mlrd. Lt arba apie 23 proc. visy projekty vertés.
%2 Su didelémis sumomis yra susijusios sudétingos ir didelés vertés operacijos.
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programy, igyvendinanc¢iy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

8 priedas
Rizikos veiksniy sarasas

ﬁll} Preliminaraus vidaus kontrolés vertinimo rizikos veiksniai Svoris
Susije¢ su suma

1 Patvirtintos i$laidos (ES asignavimy procentiné dalis bendruose visoms institucijoms skirtuose ES 1
asignavimuose)

Susije su debitoriais, paZeidimais ir finansinémis korekcijomis

2 Ankstesniu programavimo laikotarpiu nustatyti pazeidimai (nustaté ne igyvendinancioji institucija) 0,9

3 Atliekami ikiteisminiai tyrimai (teis€saugos institucijy informacija) 0,9

4 Susigrazinty skoly procentiné dalis (ankstesnio laikotarpio informacija) 0,7

5 Uzregistruoty skundy tarpinei institucijai ir paraiSky paramai gauti santykis (ankstesnio laikotarpio 0,6
informacija)

6 Uzregistruoty skundy vadovaujanciajai institucijai ir paraiSky paramai gauti santykis (ankstesnio laikotarpio | 0,6
informacija)

7 Apskusty Sanglaudos fondo viesyjy pirkimy ir pasiraSyty sutarciy santykis (ankstesnio laikotarpio 0,6
informacija)

8 Igyvendinanciyjuy institucijy rizikingumas pagal teisésaugos istaigy pateikta informacija 0,9
EK pritaikytos (pasitlytos) finansinés korekcijos Lietuvai (ankstesnio laikotarpio informacija) 0,7
Susije su iSorés auditu

10 | ISorés auditoriy nustatyty pastebé¢jimy skaiCius (ankstesnio laikotarpio informacija) 0,9

11 | Audity skai¢ius (ankstesnio laikotarpio informacija) 0,8

12 | Paskutinio audito data (ankstesnio laikotarpio informacija) 1
Susije su institucija

13 | Igyvendinanciosios institucijos pavaldumas 0,5

14 | Vykdomy operacijy (funkcijy) sudétingumas 0,6

15 | Administravimo dalyviy skaicius 0,5

16 | Institucijos patirtis 0,8

17 | Personalo kaita 0,8

18 | Vadovybés kompetencija 1

19 | Organizaciné struktiira (sudétingumo koeficientas) 1

20 | Institucijos veiklos standartizavimas 0,3

21 | Vidaus audito tarnyba 0,4
Susije su parama

22 | Pareiskéjo tipas (projekty, atrenkamy konkurso biidu, sumos dalis) 1

23 | Projekty skaiCius 0,6

24 | Projekty dydis 0,8

25 | "Minkstyjy" investicijy dalis bendroje sumoje 0,8

26 | EK tvirtinamy projekty suma bendroje sumoje 0,5

Pastaba. Svoriai rizikos veiksniams suteikti pagal Siuos principus:
e 1 —veiksnys, atitinkantis EK Audito strategijos gairéje nurodyta kriterijy;
e 0,9-0,7 — veiksnys, tiesiogiai susijgs su EK Audito strategijos gairéje nurodytu kriterijumi (-ais);
e 0,6-0,1 — veiksnys, netiesiogiai susij¢s su EK Audito strategijos gairéje nurodytu kriterijumi (-ais).
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

9 priedas

Bendradarbiavimo su audito jmone ir jos prieZitiros modelis

Audito institucija | Audito jmoné

v :—>| Pateiktos informaciios analizé |
1

Teising, metodiné v

preliminarus vidaus kontrolés vertinimas

1
informacija X Susipazinimas su audito sritimi ir audito subjektu,
1
1
]

| Preliminarus audito planas
Preliminaraus audito

v! plano rengimas

Audito srities, preliminaraus vidaus kontrolés vertinimo ir A
preliminaraus audito plano aptarimas

]
Taip

Ar reikalingi tikslinimai?

Planavimas

Pavyzdziy atranka kontrolés testams,
kontrolés testy atlikimas

»
>

I
I
|
|
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

10 priedas

Planuojami Zmogiskieji iStekliai 2007 ir 2008 m. auditams (auditoriy dienomis)

Institucija Audito institucija Audito istaiga83
IStekliai
2007 m. 3 valstybiniai auditoriai
(150 dieny)
2008 m. 6 valstybiniai auditoriai 3 auditoriai
(1080 dienu) (540 dieny)

% Planuojamos pirkti audito paslaugos techninés paramos auditui atlikti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programy, igyvendinanciy
Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktlirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

11 priedas

Tarpiniy audito rezultaty rengimo modelis

Tarpiniy audito rezultaty rengimo schema Numatomi terminai

3 darbo dienos

1 darbo diena

5 darbo dienos

3 darbo dienos

2 darbo dienos

2 darbo dienos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito strategija (pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.)

Veiksmy programy, igyvendinanciy

Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktlirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti,

audito strategijos

12 priedas

Metinés kontrolés ataskaitos ir nuomonés rengimo modelis

Metinés kontrolés ataskaitos ir nuomonés rengimo schema

Numatomi terminai

Rugsé¢jis—spalio pr.

Spalio pr.—spalio vid.

Spalio vid.

Spalio vid.—lapkricio pr.

Lapkricio pr.—lapkricio

vid.

Lapkricio vid.

Lapkricio vid.—gruodzio

pr.

Gruodzio pr.—gruodzio
vid.

Gruodzio vid.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




