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SANTRAUKA 

 

Lietuvos Respublikos savivaldybƎs yra vieĢojo sektoriaus subjektai. Kiekvienos savivaldybƎs 

konsoliduotƽjƽ ataskaitƽ rinkinys yra parengtas kaip vieno vieĢojo sektoriaus subjekto finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkinys, Ơ kurƠ Ơtraukiami savivaldybƎs biudĤetiniƽ Ơstaigƽ, savivaldybƎs iĢtekliƽ fondƽ ir 

kitƽ savivaldybƎs kontroliuojamƽ vieĢojo sektoriaus subjektƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkinys ir 

savivaldybƎs biudĤeto vykdymo ataskaitƽ rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybƎs biudĤeto 

vykdymo duomenys. ġƠ rinkinƠ kasmet rengia savivaldybiƽ administracijos. 

Audito tikslas ð Ơvertinti savivaldybiƽ 2013 metƽ konsoliduotƽjƽ ataskaitƽ rinkiniuose pateiktƽ 

duomenƽ teisingumń ir valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ ir valstybƎs turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo jais teisƎtumń. 

Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamń uĤtikrinimń, ar savivaldybiƽ metinƎse 

konsoliduotosiose finansinƎse ataskaitose, kurios Ơeina Ơ nacionalinio finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio 

sudƎtƠ, ir savivaldybiƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ ataskaitose, kuriƽ 

duomenys Ơeina Ơ valstybƎs skolos ataskaitas, nƎra reikĢmingƽ iĢkraipymƽ, o valstybƎs lƎĢos ir 

turtas savivaldybƎse valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisƎtai. 

Auditń atlikome 60-tyje savivaldybiƽ. Audituojamas laikotarpis ð 2013 m. 

Audito metu vertinome : 

Á savivaldybiƽ 2013 m. konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose pateiktƽ duomenƽ 

teisingumń (vertindami naudojomƎs 59 savivaldybiƽ kontrolƎs ir audito tarnybƽ atliktu 

darbu); 

Á savivaldybiƽ 2013 m. skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ ataskaitose 

pateiktƽ duomenƽ teisingumń; skolos ir kitƽ finansiniƽ Ơsipareigojimƽ valdymń; skolinimosi, 

finansiniƽ Ơsipareigojimƽ prisiƎmimo ir paskolƽ lƎĢƽ naudojimo teisƎtumń ir teisƎs aktais 

savivaldybƎms nustatytƽ skolinimosi limitƽ laikymńsi; 

Á savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ 2013 m. plano vykdymń, valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ pripaĤinimń 

savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamomis, savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ iĢ valstybƎs biudĤeto 

specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ paskirstymń; 

Á valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ savivaldybiƽ biudĤetams planavimń ir paskirstymń ġvietimo ir mokslo, 

Sveikatos apsaugos ir SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijose; 

Á valstybƎs lƎĢƽ naudojimo, patikƎjimo teise valdomo valstybƎs turto valdymo, naudojimo, 

disponavimo jais teisƎtumń ir jo naudojimń savivaldybƎse Ơstatymƽ nustatytiems tikslams. 

Ɵvertinŉ audito metu surinktus Ơrodymus, pateikiame valstybinio audito iĢvadas ir 

rekomendacijas. 
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IġVADOS 

1. DƎl savivaldybiƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniƽ duomenƽ 

teisingumo 

1.1. ReikĢmingi iĢkraipymai nustatyti 47 savivaldybiƽ 2013 m. konsoliduotƽjƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkiniuose, todƎl 46 savivaldybƎms dƎl Ģiƽ rinkiniƽ yra pareikĢtos sńlyginƎs 

nuomonƎs, o Vilniaus miesto savivaldybei ð neigiama. DƎl nustatytƽ iĢkraipymƽ Ģiuose 

rinkiniuose nurodyti 267 839,0 tƹkst. Lt turto ir 359 134,5 tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ didesni 

likuĽiai metƽ pabaigoje, 68 062 tƹkst. Lt maĤesnƎs pagrindinƎs veiklos pajamos ir 

10 692,1 tƹkst. Lt ð pagrindinƎs veiklos sńnaudos. Taip pat negalima patvirtinti minƎtuose 

rinkiniuose nurodytƽ 3 648 618,7 tƹkst. Lt turto ir 2 215 765,3 tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ 

likuĽiƽ metƽ pabaigoje, 7 988,3 tƹkst. Lt pagrindinƎs veiklos pajamƽ ir 291 857,5 tƹkst. Lt 

pagrindinƎs veiklos sńnaudƽ, nes nebuvo galimybƎs Ơsitikinti jƽ teisingumu. Visi 

savivaldybiƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose nustatyti neiĢtaisyti duomenƽ 

iĢkraipymai turi Ơtakos nacionalinio finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio duomenƽ teisingumui (1 

skyrius). 

1.2. DidĤiausiń Ơtakń reikĢmingiems iĢkraipymams savivaldybiƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkiniuose turƎjo daĤniausiai pasikartojanĽios sisteminƎs apskaitos klaidos: 

finansiniƽ ataskaitƽ duomenys neatitinka apskaitos registrƽ duomenƽ; netiksliai 

nustatoma ilgalaikio materialiojo turto ver tƎ; netinkamai tvarkoma investicijƽ Ơ 

kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus apskaita; apskaitoje ne visais atvejais 

uĤregistruojamos sukauptos gautinos pajamos ir Ơsipareigojimai dƎl kompensacijƽ, 

mokamƽ iĢ valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ; neatliekama arba netinkamai atliekama turto, gautinƽ 

sumƽ, Ơsipareigojimƽ inventorizacija (1 skyrius). 

1.3. Melioracjos Ơrenginiƽ apskaita nƎra aiĢkiai reglamentuota, todƎl tikslinga, kad ģemƎs ƹkio 

ministerija, kuri Ơgyvendina valstybƎs politikń melioracijos srityje, patikslintƽ Melioruotos 

ĤemƎs ir melioracijos statiniƽ apskaitos taisykles1, kad jose bƹtƽ reglamentuota, kurie 

melioracijos darbai ir juos atlikus sukurtas turtas yra priskirtini ĤemƎs pagerinimo 

darbams, o kurie ð ilgalaikiam turtui (statiniams), kurio apskaita bƹtƽ tvarkoma pagal 

atskirus turto vienetus (1.3 poskyris). 

2. DƎl savivaldybiƽ skolos ir Ơsipareigojimƽ 

Esama padƎtis skolos ir Ơsipareigojimƽ srityje 

Á 2013 m. pabaigoje savivaldybiƽ skolos siekƎ 2 010 061,2 tƹkst. Lt ir per 2003ð2013 m. 

laikotarpƠ padidƎjo 5 kartus. Skolƽ augimui per paskutinius deĢimt metƽ reikĢmingos Ơtakos 

turƎjo ES struktƹriniƽ fondƽ projektƽ bendrafinansavimui reikalingos lƎĢos. Savivaldybiƽ 

skoliniai Ơsipareigojimai ES finansuojamƽ projektƽ vykdymui sudarƎ apie 50 proc. visos 

savivaldybiƽ skolos, o kai kuriose savivaldybƎse 100 proc. (KaiĢiadoriƽ, ġakiƽ ir Trakƽ rajonƽ, 

Alytaus miesto ir PagƎgiƽ) (2.1 poskyris).  

                                                           
1
 Patvirtintos Lietuvos Respublikos ĤemƎs ƹkio ministro 2004-04-29 Ơsakymu Nr. 3D-243 (su vƎlesniais pakeitimais). 
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Á 2011ð2013 m. savivaldybiƽ skolos didƎjo sparĽiau negu savivaldybiƽ pajamos: per ĢƠ laikotarpƠ 

pajamos padidƎjo 5 proc., o savivaldybiƽ skola ð 22 proc.; vis didƎja skolos procentinƎ dalis 

savivaldybiƽ pajamose (per tris metus iĢaugo nuo 47,9 iki 55,6 proc.). DidƎjant ir kitiems 

savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniams Ơsipareigojimams, pradelsti Ơsiskolinimai uĤ Ơsigytas prekes ir 

suteiktas paslaugas iĢaugo 57 proc. Tai rodo, kad savivaldybƎs laiku neatsiskaito su kreditoriais, o 

jƽ biudĤetams tenka vis didesnƎs iĢlaidos skoliniams Ơsipareigojimams dengti (2.1 poskyris). 

Á Kai kuriƽ savivaldybiƽ skola priartƎjo prie 2013 m. skolinimosi limitƽ. Net 25 savivaldybiƽ 

skolos sudarƎ daugiau kaip 45 proc. biudĤeto pajamƽ, todƎl Ģiƽ savivaldybiƽ skolinimosi 

galimybƎs yra apribotos, nes jos neturi teisƎs skolintis investicijƽ projektams, kurie 

Ơgyvendinami be ES ar kitos tarptautinƎs paramos (2.2.1 skirsnis). 

Á Savivaldybiƽ skolos dydis neparodo realios savivaldybƎs padƎties dƎl skoliniƽ Ơsipareigojimƽ. 

NustatƎme, kad savivaldybƎs Ơ skolń ƠtraukƎ tik 15 258,4 tƹkst. Lt, arba 5 proc. visƽ 314 228,9 

tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ finansinƎms Ơstaigoms ir kitiems kreditoriams pagal reikalavimƽ teisiƽ 

perleidimo ir faktoringo suta rtis. Tai galƎjo lemti, kad teisƎs aktuose nƎra aiĢkiai 

reglamentuota, kokie savivaldybiƽ prisiimami Ơsipareigojimai (be paskolƽ ir finansinƎs 

nuomos (lizingo) sutarĽiƽ) yra laikomi savivaldybƎs skolos dokumentais. Be to, Vilniaus 

miesto savivaldybƎ taiko alternatyvias skolinimuisi priemones, todƎl iĢvengiama teisƎs 

aktuose nustatytƽ savivaldybƎms skolinimosi procedƹrƽ (2.2.2 skirsnis). 

Á SavivaldybƎs nƎra nusistaĽiusios aiĢkiƽ skolos valdymo strategijƽ, kuriomis vadovaudamosis 

galƎtƽ suvaldyti skolinius ir kitus ilgalaikius finansinius Ơsipareigojimus, uĤtikrinti savivaldybƎs 

finansƽ tvarumń (2.2 poskyris). 

ValstybƎs lygmeniu sukurtos savivaldybiƽ Ơsipareigojimƽ kontrolƎs priemonƎs 

Á Kiekvienais metais Seimas atitinkamƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ 

finansiniƽ rodikliƽ Ơstatymais nustato skolinimosi limitus, kuriƽ savivaldybƎs negali virĢyti 

prisiimdamos skolinius Ơsipareigojimus (2.2.1 skirsnis).  

Á Seimas, tvirtindamas atitinkamƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ 

rodikliƽ Ơstatymais savivaldybiƽ biudĤetƽ rodiklius, nustato taisykles Ơsipareigojimams dengti 

(pvz., nepanaudotas praƎjusiƽ metƽ pajamƽ likutis turi bƹti naudojamas Ơsiskolinimams 

maĤinti) (2.2.3 skirsnis). 

Á 2014 metais valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ Ơstatymu 

savivaldybƎs yra Ơpareigotos pradelstus Ơsiskolinimus uĤ suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir 

Ơsigytas prekes sumaĤinti ne maĤiau negu 10 proc. ir ne maĤesne suma, nei nurodyta Ģio 

Ơstatymo 6 priedƎlyje. Nustatyti dalykai rodo, kad yra rizika, jog Ģi Ơstatymo nuostata gali bƹti 

neƠgyvendinta (2.2.3 skirsnis). 

Á Auditoriƽ nuomone, savivaldybiƽ skolinimosi limitai, jƽ laikymasis ir kitos Ģiuo metu 

nustatytos kontrolƎs priemonƎs nƎra pakankamos savivaldybiƽ skoloms valdyti. Lietuvai nuo 

2015 m. sausio 1 d. nustatomi grieĤtesni reikalavimai, stiprinantys biudĤetinƎs drausmƎs 

koordinavimń ir prieĤiƹrń, todƎl VyriausybƎ atitinkamai teisƎs aktais turƎtƽ nustatyti prieĤiƹros 

sistemń dƎl savivaldybiƽ biudĤetinƎs drausmƎs laikymosi ir savivaldybiƽ atsakomybŉ uĤ 

Ơstatymuose nustatytƽ reikalavimƽ nevykdymń (2.2 poskyris). 
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Rizikos 

Á SavivaldybƎs, netekusios teisƎs daugiau skolintis, neturƎs galimybƎs Ơgyvendinti investicinius 

projektus ir tinkamai vykdyti savivaldybiƽ funkcijas (2.2 poskyris). 

Á SavivaldybƎs negalƎs suvaldyti prisiimtƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ, subalansuoti biudĤetƽ, 

ateityje gali kilti grƎsmƎ finansiniam tvarumui (2.2 poskyris).  

3. DƎl savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ 

Ne visos savivaldybƎms skirtos valstybƎs biudĤeto lƎĢos teisƎs aktuose pavestoms funkcijoms 

(uĤduotims) atlikti ar kitoms savivaldybiƽ iĢlaidoms finansuoti priskiriamos savivaldybiƽ biudĤetƽ 

pajamoms, nors tai yra lƎĢos, turinĽios tikslinŉ paskirtƠ ir savo esme panaĢios Ơ valstybƎs biudĤeto 

skiriamas specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢas savivaldybiƽ biudĤetams. Tokiu bƹdu savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamos ir iĢlaidos yra sumaĤinamos, o 2013 m. savivaldybiƽ biudĤeto pajamƽ ir iĢlaidƽ 

plano vykdymo ataskaitose neatskleista informacija apie 2 606 697,8 tƹkst. Lt planuotas ir 

2 414 996,5 tƹkst. Lt panaudotas (tarp jƽ 1 066 605,6 tƹkst. Lt Europos Sńjungos finansinƎs 

paramos) valstybƎs biudĤeto lƎĢas (3 skyrius). 

4. DƎl valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ naudojimo 

4.1. Nesukurta ir teisƎs aktais nereglamentuota specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢƽ savivaldybiƽ 

biudĤetams pagal teisƎs aktus perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti planavimo ir paskirstymo 

sistema (4.1 poskyris). 

4.2. SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos sukurta savivaldybiƽ finansavimo sistema ne 

visais atvejais uĤtikrina, kad valstybƎs biudĤeto asignavimai bƹtƽ pervedami savivaldybiƽ 

biudĤetams pagal faktinƠ lƎĢƽ poreikƠ. SavivaldybƎse susidaro dideli nepanaudotƽ lƎĢƽ 

likuĽiai, todƎl valstybƎs biudĤeto lƎĢos yra panaudojamos ne paĽiu efektyviausiu ar 

rezultatyviausiu bƹdu (4.2.1 skirsnis). 

4.3. ValstybƎs investicijƽ planavimas turƎtƽ uĤtikrinti investicijƽ projektƽ finansavimo 

tŉstinumń ir valstybƎs lƎĢƽ panaudojimń efektyviausiu ir naudingiausiu bƹdu. Kasmet 

vertindami planavimń pastebime, kad Ģiam procesui pakankamai dƎmesio neskiria ir 

valstybƎs politikń formuojanĽios valstybƎs institucijos ir Ơstaigos, ir savivaldybƎs: 

Á nebaigus Ơgyvendinti vykdomƽ projektƽ planuojami nauji, kurie ankstesniais 

metais nebuvo Ơtraukti Ơ ValstybƎs investicijƽ programń; 

Á ne visais atvejais aiĢkios naujƽ projektƽ Ơtraukimo prieĤastys, tuo tarpu tŉstiniams 

projektams nusprendĤiama lƎĢƽ neskirti arba maĤinamas finansavimas, dƎl to jƽ 

Ơgyvendinimas uĤsitŉsia; 

Á nebaigtƽ projektƽ vykdymo laikotarpis savivaldybƎse siekia 10 ir daugiau metƽ; 

Á dƎl nepakankamo finansavimo uĤsitŉsusiƽ projektƽ Ơgyvendinimas ateityje gali 

pabrangti, jie gali prarasti aktualumń ir jƽ vykdymas gali bƹti nutrauktas (4.3.1 

skirsnis). 

4.4. Ɵgyvendinant valstybƎs investicinius projektus, socialinŉ ir ekonominŉ naudń gauna 

savivaldybƎs, taĽiau daĤniausiai projektus planuojama vykdyti tik valstybƎs biudĤeto 

lƎĢomis ir tik maĤń dalƠ Ģiƽ projektƽ Ơgyvendinimo numatyta finansuoti savivaldybiƽ 

biudĤetƽ ar kitƽ Ģaltiniƽ lƎĢomis. PastebƎjome, kad savivaldybƎs, kurios: 

Á ieĢko papildomƽ lƎĢƽ Ģaltiniƽ arba turi galimybŉ investicinius projektus finansuoti 

savivaldybƎs biudĤeto lƎĢomis, neturi ilgai vykdomƽ investicijƽ projektƽ arba 

iĢvengƎ projektƽ vykdymo sustabdymo; 
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Á atsiĤvelgdamos Ơ finansavimo galimybes, projektus vykdƎ etapais, turƎjo galimybŉ 

pradƎti eksploatuoti objektus ir pasiekti socialinƠ rezultatń Ģvietimo, kultƹros ir 

sveikatos apsaugos srityse bei ekonominŉ naudń ir kitus investicijƽ projektƽ 

tikslus (4.3.2 skirsnis). 

5. DƎl valstybƎs turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisƎtumo 

SavivaldybƎs joms perduotń valdyti patikƎjimo teise valstybƎs turtń, Ơsigytń ƹkininkƽ rƎmimo 

fondo lƎĢomis, nenaudoja valstybinƎms (perduotoms savivaldybƎms) funkcijoms atlikti, taip pat  

susiduria su teisinƎmis turto disponavimo problemomis. Be to, savivaldybƎms nƎra poreikio ĢƠ 

valstybƎs turtń naudoti ir savarankiĢkoms funkcijoms atlikti, iĢskyrus dalƠ turto, kuris yra 

naudojamas ne tik ƹkininkƽ, bet ir kitoms savivaldybƎs gyventojƽ reikmƎms tenkinti, atliekant 

savarankiĢkńsias savivaldybiƽ funkcijas (5.1 poskyris). 
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REKOMENDACIJOS 

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 

1. Siekiant suvaldyti didƎjantƠ savivaldybiƽ Ơsiskolinimń ir uĤtikrinti biudĤetƽ subalansavimń, 

rengiant ir teikiant Lietuvos Respublikos Seimui atitinkamƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir 

savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymo projektń, numatyti reik iamas 

priemones savivaldybiƽ biudĤetƽ fiskalinei drausmei uĤtikrinti (2 iĢvada).  

2. Siekiant aiĢkaus valstybƎs biudĤeto specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ planavimo ir skyrimo 

savivaldybƎms pagal teisƎs aktus perduotoms Ơstaigoms finansuoti, rengiant atitinkamƽ metƽ 

valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymo projektń, 

perĤiƹrƎti ir Ơvertinti, kurioms Ơstaigoms yra tikslinga skirti specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢas (4.1 

iĢvada). 

3. Siekiant efektyvesnio ir rezultatyvesnio valstybƎs investicijoms skirtƽ lƎĢƽ naudojimo, pradƎtƽ 

valstybƎs investiciniƽ projektƽ finansavimo tŉstinumo uĤtikrinimo, savivaldybiƽ suinteresuotumo 

investicijƽ projektƽ Ơgyvendinimu skatinimo, patikslinti ValstybƎs lƎĢƽ, skirtƽ valstybƎs kapitalo 

investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolƎs taisykles: 

3.1. kad bƹtƽ nustatyta, kokiais atvejais nauji investicijƽ projektai, kuriems ankstesniƽ metƽ 

ValstybƎs investicijƽ programoje nebuvo numatyta skirti valstybƎs lƎĢƽ, gali bƹti Ơtraukiami Ơ tam 

tikrƽ metƽ ValstybƎs investicijƽ programń (4.3 iĢvada); 

3.2. nuostatomis, kurios skatintƽ savivaldybes prisidƎti savo lƎĢomis prie valstybƎs investicijƽ 

projektƽ Ơgyvendinimo (4.4 iĢvada). 

4. Imtis priemoniƽ siekiant iĢsprŉsti savivaldybiƽ patikƎjimo teise valdomo valstybƎs turto, Ơsigyto 

ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢomis, teisines problemas (5 iĢvada). 

 

Lietuvos Respublikos finansƽ ministerijai 

5. Siekiant atskleisti tikruosius savivaldybiƽ skolinius Ơsipareigojimus, aiĢkiau reglamentuoti 

savivaldybiƽ skolinimńsi: 

5.1. inicijuoti teisƎs aktƽ pakeitimus, kuriais savivaldybiƽ skolai bƹtƽ priskirti ir savivaldybiƽ 

Ơsipareigojimai, kylantys dƎl kreditoriƽ reikalavimo teisiƽ Ơ savivaldybŉ perleidimo bankams ar 

kitoms finansƽ Ơstaigoms (2 iĢvada);  

5.2. Ơvertinti ănetiesioginƠ savivaldybiƽ skolinimńsiò kontroliuojamƽ bendroviƽ vardu, kai savivaldybiƽ 

sprendimais bendroviƽ paimtos paskolos yra panaudojamos savivaldybiƽ investiciniams projektams 

ir kitoms iĢlaidoms finansuoti, bei esant reikalui inicijuoti teisƎs aktƽ pakeitimus, kuriais toks 

skolinimasis bƹtƽ priskirtas savivaldybiƽ skolai (2 iĢvada). 

6. Siekiant, kad savivaldybiƽ biudĤetƽ vykdymo ataskaitose bƹtƽ parodyta tikra ir teisinga 

informacija apie savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamas ir iĢlaidas, inicijuoti teisƎs aktƽ pakeitimus, pagal 

kuriuos valstybinio audito ataskaitos 3 skyriuje nurodytos valstybƎs biudĤeto lƎĢos bƹtƽ 

pripaĤƠstamos savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamomis (3 iĢvada). 
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Lietuvos Respublikos ĤemƎs ƹkio ministerijai 

7. Siekiant uĤtikrinti tiksliń ir tinkamń melioracijos Ơrenginiƽ apskaitń savivaldybƎse: 

7.1. patikslinti ĤemƎs ƹkio ministro 2004-04-29 Ơsakymu Nr. 3D-243 patvirtintas Melioruotos 

ĤemƎs ir melioracijos statiniƽ apskaitos taisykles, kuriose bƹtƽ reglamentuota, kurie melioracijos 

darbai ir juos atlikus sukurtas turtas yra priskirtini ĤemƎs pagerinimo darbams, o kurie ð 

ilgalaikiam turtui (statiniams), kurio apskaita bƹtƽ tvarkoma pagal atskirus turto vienetus (1.2 

iĢvada); 

7.2. pagal Melioruotos ĤemƎs ir melioracijos statiniƽ apskaitos taisykliƽ pakeitimus parengti 

rekomendacijas ir raĢtu savivaldybes informuoti dƎl melioracijos statiniƽ vienetƽ atskyrimo, 

nustatant laikotarpƠ, per kurƠ savivaldybƎs turi Ģiuos turto vienetus atskirti (1.2 iĢvada). 

Lietuvos Respublikos Ģvietimo ir moks lo ministerij ai  

8. Siekiant efektyvesnio ir rezultatyvesnio valstybƎs investicijoms skirtƽ lƎĢƽ naudojimo, kartu su 

savivaldybƎmis apsvarstyti ir Ơvertinti ValstybƎs investicijƽ projektƽ, kurie vykdomi ilgesnƠ nei 

planuota laikotarpƠ, aktualumń, jƽ tŉstinumo bƹtinybŉ arba galimybŉ projektƽ vykdymń 

suskaidyti etapais (4.3 ir 4.4 iĢvados). 

SavivaldybƎms 

SavivaldybƎms, kuriose nustatyti reikĢmingi finansiniƽ ataskaitƽ iĢkraipymai, pateiktos 

rekomendacijos dƎl priemoniƽ, kad klaidos nesikartotƽ ateityje, siekiant, kad konsoliduotƽjƽ 

finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose reikĢmingais atĤvilgiais bƹtƽ pateikta teisinga informacija apie 

savivaldybiƽ finansinŉ bƹklŉ, veiklos rezultatus ir kad Ģi informacija bƹtƽ patikima ir naudinga 

vartotojams priimant ir vertinant sprendimus dƎl iĢtekliƽ paskirstymo ir jƽ naudojimo teikiant 

vieĢńsias paslaugas. 

SavivaldybƎms, kuriose nustatyti teisƎs aktƽ paĤeidimai ir kiti neatitikimai, raĢtu pateikƎme 

rekomendacijas dƎl priemoniƽ, kuriƽ savivaldybƎs turƎtƽ imtis Ơsiskolinimƽ, vieĢƽjƽ pirkimƽ, 

valstybƎs turto valdymo srityse. 

Siekiant uĤtikrinti Vilniaus miesto savivaldybƎs finansinƎs padƎties tvarumń, efektyvƽ skoliniƽ 

Ơsipareigojimƽ valdymń, savivaldybei pateikta rekomendacija parengti ir patvirtinti savivaldybƎs 

skolos valdymo strategijń.  

 

Rekomendacijƽ Ơgyvendinimo priemonƎs ir terminai pateikti Ģios ataskaitos 6 priede 

ăRekomendacijƽ Ơgyvendinimo planasò. 
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ƟģANGA 

Audito tikslas ð Ơvertinti savivaldybiƽ 2013 metƽ konsoliduotƽjƽ ataskaitƽ rinkiniuose pateiktƽ 

duomenƽ teisingumń ir valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ ir valstybƎs turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo jais teisƎtumń.  

Audituojami subjektai ð Lietuvos Respublikos savivaldybƎs (60). Audituojamas laikotarpis ð 2013 m.  

SavivaldybƎs yra vieĢojo sektoriaus subjektai
2
. Kiekvienos savivaldybƎs konsoliduotƽjƽ ataskaitƽ 

rinkinys yra parengtas kaip vieno vieĢojo sektoriaus subjekto finansiniƽ ataskaitƽ rinkinys, Ơ kurƠ 

Ơtraukiami savivaldybƎs biudĤetiniƽ Ơstaigƽ, savivaldybƎs iĢtekliƽ fondƽ ir kitƽ jos kontroliuojamƽ 

vieĢojo sektoriaus subjektƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkinys ir savivaldybƎs biudĤeto vykdymo 

ataskaitƽ rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybƎs biudĤeto vykdymo duomenys.  

Lietuvos Respublikos 60-ties savivaldybiƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniai Ơeina Ơ 

nacionalinio finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio sudƎtƠ. 

SavivaldybƎs atstovaujamoji institucija ð savivaldybƎs taryba tvirtina savivaldybƎs biudĤetń ir 

savivaldybƎs konsoliduotƽjƽ ataskaitƽ rinkinƠ, prireikus tikslina savivaldybƎs biudĤetń ir yra 

atsakinga uĤ valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos lƎĢƽ paskirstymń pagal Lietuvos 

Respublikos Seimo, valstybƎs institucijƽ ar Ơstaigƽ nustatytas sumas, uĤ savivaldybiƽ patikƎjimo 

teise valdomo valstybƎs turto ir valstybƎs lƎĢƽ valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisƎtumń 

ir jƽ naudojimń Ơstatymƽ nustatytiems tikslams.  

SavivaldybƎs vykdomoji institucija ð savivaldybƎs administracijos direktorius (savivaldybƎs 

administracijos direktoriaus pavaduotojas ar pavaduotojai) administruoja savivaldybƎs biudĤeto 

asignavimus ir kitus piniginius iĢteklius, organizuoja savivaldybƎs biudĤeto vykdymń ir atsako uĤ 

savivaldybƎs ƹkinŉ ir finansinŉ veiklń, administruoja savivaldybƎs turtń ir Ơstatymƽ nustatyta tvarka 

atsako uĤ valstybƎs institucijƽ ar Ơstaigƽ savivaldybiƽ administracijoms skirtƽ valstybƎs biudĤeto 

asignavimƽ panaudojimń. SavivaldybƎs administracijos direktorius vadovauja savivaldybƎs 

administracijai, kuri rengia savivaldybƎs konsoliduotƽjƽ ataskaitƽ rinkinƠ.  

SavivaldybƎs administravimo subjektai ð savivaldybƎs institucijos ir Ơstaigos, kiti subjektai, 

turintys teisƎs aktƽ suteiktus Ơgaliojimus, atliekantys jiems pavestas administravimo funkcijas ir 

atsakingi uĤ Ģiƽ funkcijƽ Ơgyvendinimń. Savivaldybiƽ biudĤetƽ asignavimƽ valdytojai yra atsakingi 

uĤ savivaldybiƽ biudĤeto lƎĢƽ ir jiems perduoto valstybƎs turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo jais teisƎtumń ir jƽ naudojimń Ơstatymƽ nustatytiems tikslams.  

SavivaldybƎs kontrolierius (savivaldybƎs kontrolƎs ir audito tarnyba) kiekvienais metais iki liepos 

15 dienos rengia ir savivaldybƎs tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybƎs 

tarybai iĢvadń dƎl pateikto tvirtinti savivaldybƎs konsoliduotƽjƽ ataskaitƽ rinkinio. SavivaldybƎs 

kontrolierius Ơstatymƽ nustatyta tvarka atsako uĤ jam nustatytƽ funkcijƽ netinkamń atlikimń, uĤ 

nepagrƠstos ar neteisingos audito iĢvados pateikimń. 

                                                           
2
 Lietuvos Respublikos vieĢojo sektoriaus atskaitomybƎs Ơstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vƎlesniais pakeitimais), 2 

str. 22 d. 2 p. 
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

Finansinis (teisƎtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito 

standartus ir Tarptautinius aukĢĽiausiƽjƽ audito institucijƽ standartus, siekiant gauti pakankamń 

uĤtikrinimń, kad savivaldybiƽ metinƎse konsoliduotosiose finansinƎse ataskaitose, kurios Ơeina Ơ 

nacionalinio finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio sudƎtƠ, ir savivaldybiƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ 

garantijƽ bei paskolƽ ataskaitose, kuriƽ duomenys Ơeina Ơ valstybƎs skolos ataskaitas, nƎra 

reikĢmingƽ iĢkraipymƽ, o valstybƎs lƎĢos ir turtas savivaldybƎse valdomi, naudojami ir 

disponuojama jais teisƎtai. VisiĢkas uĤtikrinimas neƠmanomas dƎl audito apribojimƽ ir to fakto, 

kad netikrinome visƽ (100 proc.) ƹkiniƽ operacijƽ, ƹkiniƽ Ơvykiƽ ir sudarytƽ sandoriƽ. Audito metu 

60-tyje savivaldybiƽ buvo atlikta iĢsami rizikos analizƎ, apskaitos ir vidaus kontrolƎs sistemƽ 

tyrimas. Audito procedƹros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito 

pavyzdĤius, kurie geriausiai reprezentavo visumń. 

DƎl savivaldybiƽ metiniƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniƽ 

Audito metu vertinome 60 -ties savivaldybiƽ 2013 m. konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ 

rinkiniuose pateiktƽ duomenƽ teisingumń. Savivaldybiƽ konsoliduotuosius metinius finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkinius sudarƎ FinansinƎs bƹklƎs ataskaitos, Veiklos rezultatƽ ataskaitos, Pinigƽ srautƽ 

ataskaitos, Grynojo turto pokyĽiƽ ataskaitos ir Finansiniƽ ataskaitƽ aiĢkinamieji raĢtai
3
, parengti 

pagal 2013 m. gruodĤio 31 d. duomenis. 

Savivaldybiƽ turto ir atitinkamai finansavimo sumƽ, Ơsipareigojimƽ ir grynojo turto likutis, kaip 

nurodyta konsoliduotos iose finansinƎs bƹklƎs ataskaitose, 2013 metƽ pradĤioje buvo iĢ viso 

23 103 482,0 tƹkst. Lt, pabaigoje ð 24 441 705,6 tƹkst. Lt, tai sudarƎ 14 proc. nacionalinio 

finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio. 

Savivaldybiƽ 2013 m. konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniai sudaryti savivaldybiƽ 

biudĤetiniƽ Ơstaigƽ, savivaldybiƽ iĢtekliƽ fondƽ ir kitƽ savivaldybiƽ kontroliuojamƽ vieĢojo 

sektoriaus subjektƽ ataskaitƽ pagrindu.  

Atlikdami savivaldybiƽ 2013 m. konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose pateiktƽ 

duomenƽ teisingumo vertinimń, naudojomƎs 59 savivaldybiƽ kontrolƎs ir audito tarnybƽ atliktu 

darbu pagal ValstybƎs kontrolƎs ir Ģiƽ tarnybƽ 2013 m. pasiraĢytas bendradarbiavimo sutartis
4
.  

DƎl savivaldybiƽ skolos 

Audito metu atlikome 60 -ties savivaldybiƽ skolƽ ir kitƽ Ơsipareigojimƽ ir jƽ valdymo analizŉ, 

vertinome: 2013 m. skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ ataskaitose
5
 pateiktƽ 

duomenƽ teisingumń; skolos ir kitƽ finansiniƽ Ơsipareigojimƽ valdymń; skolinimosi, finansiniƽ 

                                                           
3
 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro Ơsakymai: 2007-12-19 Nr. 1K-378 ăDƎl vieĢojo sektoriaus apskaitos ir finansinƎs 

atskaitomybƎs 2-ojo standarto patvirtinimoò, 2007-12-19 Nr. 1K-379 ăDƎl vieĢojo sektoriaus apskaitos ir finansinƎs 

atskaitomybƎs 3-iojo standarto patvirtinimoò, 2007-12-19 Nr. 1K-380 ăDƎl vieĢojo sektoriaus apskaitos ir finansinƎs 

atskaitomybƎs 4-ojo standarto patvirtinimoò, 2008-01-09 Nr. 1K-011 ăDƎl vieĢojo sektoriaus apskaitos ir finansinƎs 

atskaitomybƎs 5-ojo standarto patvirtinimoò, 2008-08-18 Nr. 1K-247 ăDƎl vieĢojo sektoriaus apskaitos ir finansinƎs 

atskaitomybƎs 6-ojo standarto patvirtinimoò (su vƎlesniais pakeitimais ir papildymais). 
4
 Bendradarbiavimo sutartys buvo pasiraĢytos su 59-iƽ savivaldybiƽ kontrolƎs ir audito tarnybomis, iĢskyrus BirĤƽ rajono 

savivaldybŉ. 
5
 Ataskaitƽ formos patvirtintos Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2011-11-11 Ơsakymu Nr. 1K-361 (2013-07-03 Nr. 

1K-234 redakcija). 
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Ơsipareigojimƽ prisiƎmimo ir paskolƽ lƎĢƽ naudojimo teisƎtumń ir 2013 metƽ valstybƎs ir 

savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatyme savivaldybƎms nustatytƽ 

skolinimosi limitƽ laikymńsi ð savivaldybƎs skolos, metinio savivaldybƎs grynojo skolinimosi, 

savivaldybƎs garantijƽ. Vertinome 2014 m. savivaldybiƽ priimtas priemones dƎl pradelstƽ 

Ơsiskolinimƽ uĤ suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir Ơsigytas prekes maĤinimo.  

Savivaldybiƽ negrńĤintƽ paskolƽ likutis, kaip nurodyta skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ 

bei paskolƽ ataskaitose, 2013 metƽ pradĤioje buvo iĢ viso 1 858 810,1 tƹkst. Lt, pabaigoje ð 

2 010 061,2 tƹkst. Lt. 

DƎl savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ 

Audito metu atlikome 60 -ties savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ analizŉ, vertinome savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamƽ 2013 m. plano vykdymń, valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ pripaĤinimń savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamomis, savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ iĢ valstybƎs biudĤeto specialiƽ tiksliniƽ 

dotacijƽ paskirstymń.  

SavivaldybƎs 2013 m. planavo gauti iĢ viso 7 269 826,8 tƹkst. Lt biudĤetƽ pajamƽ, gavo 

7 163 785,6 tƹkst. Lt, iĢ jƽ 3 345 511,0 tƹkst. Lt dotacijƽ savivaldybiƽ biudĤetams. IĢ valstybƎs 

institucijƽ ir Ơstaigƽ pagal lƎĢƽ panaudojimo sutartis gavo 2 426 064,8 tƹkst. Lt valstybƎs 

biudĤeto ir iĢtekliƽ fondƽ lƎĢƽ.  

DƎl savivaldybƎms skirtƽ valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ planavimo ir naudojimo  

ġvietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos ir SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijose vertinome 

valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ savivaldybiƽ biudĤetams valstybinƎms (valstybƎs perduotoms 

savivaldybƎms) funkcijoms atlikti, mokinio krepĢeliui finansuoti, valstybƎs investicijƽ programoje 

numatytiems projektams finansuoti, savivaldybƎms perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti, socialinei 

paramai finansuoti planavimń ir paskirstymń. 

SavivaldybƎse vertinome valstybƎs lƎĢƽ naudojimń Ơstatymƽ nustatytiems tikslams. Remdamiesi 

rizikos analize ir Ơvertinŉ veiksnius, turinĽius Ơtakos tam tikroms audito sritims, audito procedƹras 

atlikome vertindami:  

Á valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ, skirtƽ valstybinƎms (valstybƎs perduotoms savivaldybƎms) funkcijoms 

atlikti, mokinio krepĢeliui finansuoti ir kitoms savivaldybiƽ programoms Ơgyvendinti, panaudojimń 

ir nepanaudotƽ lƎĢƽ grńĤinimń Ơ valstybƎs biudĤetń; lƎĢƽ socialinei paramai administruoti 

panaudojimń;  

Á valstybƎs investicijƽ projektƽ srityje ð investicijƽ projektƽ finansavimń, jƽ vykdymń ir prekiƽ, 

paslaugƽ, darbƽ Ơsigijimus Ơgyvendinant Ģiuos projektus. 

DƎl savivaldybiƽ patikƎjimo teise valdomo valstybƎs turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo 

teisƎtumo 

SavivaldybƎse vertinome patikƎjimo teise valdomo valstybƎs turto valdymo, naudojimo, 

disponavimo jais teisƎtumń ir jo naudojimń Ơstatymƽ nustatytiems tikslams. Ɵvertinŉ turto 

struktƹrń ir rizikos veiksnius, turinĽius Ơtakos turto valdymui, audito procedƹras atlikome 

vertindami: 

Á valstybƎs turto, Ơsigyto iĢ ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢƽ ir apskriĽiƽ virĢininkƽ administracijƽ 

perduoto savivaldybƎms, naudojimń;  

Á kito valstybƎs turto, valdomo patikƎjimo teise, naudojimń ir nuraĢymń;  

Á valstybinƎs ĤemƎs sklypƽ hidrotechnikos statiniams (tvenkiniams) eksploatuoti naudojimń. 
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TeisƎs aktai, kuriais vadovaujantis atliktos valstybƎs lƎĢƽ ir turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo jais teisƎtumo vertinimo procedƹros, pateikti 1 priede. 

Vertindami, kaip laikomasi teisƎs aktƽ reikalavimƽ, atsiĤvelgƎme Ơ paĤeidimƽ poveikƠ ir su 

audituojamais subjektais aptarƎme juos lƎmusias prieĤastis, Ơvertinome galimas teisƎs aktƽ 

nesilaikymo pasekmes ir pateikƎme rekomendacijas, dalis kuriƽ buvo Ơgyvendinta audito metu. Detali 

informacija kiekvienai savivaldybei apie joje audito metu nustatytus dalykus buvo pateikta raĢtu.  
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AUDITO REZULTATAI 

1. DƍL SAVIVALDYBIƼ KONSOLIDUOTƼJƼ FINANSINIƼ ATASKAITƼ 

RINKINIƼ 

 

SavivaldybƎs konsolidavo 3207 joms priklausanĽiƽ vieĢojo sektoriaus subjektƽ (VSS) finansiniƽ 

ataskaitƽ, kurios Ơeina Ơ 2013 m. nacionalinio finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio sudƎtƠ. ġiƽ subjektƽ 

turtas sudarƎ 24 441 705,6 tƹkst. Lt. PaĤymƎtina paĤanga, nes Ģiais metais yra konsoliduotos visƽ 

savivaldybƎms priklausianĽiƽ VSS 2013 m. finansinƎs ataskaitos. PraƎjusiais metais nebuvo 

konsoliduotos trijƽ savivaldybiƽ (MaĤeikiƽ ir Raseiniƽ rajonƽ ir ElektrƎnƽ) septyniƽ VSS 2012 m. 

finansinƎs ataskaitos, nes Ģie subjektai konsolidavimui nepateikƎ finansiniƽ ataskaitƽ duomenƽ. 

Savivaldybiƽ 2013 metƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose nustatyta reikĢmingƽ 

neiĢtaisytƽ iĢkraipymƽ, kurie turƎjo Ơtakos savivaldybiƽ kontrolieriƽ iĢvadose reiĢkiamoms 

nuomonƎms dƎl Ģiƽ rinkiniƽ. DƎl nustatytƽ iĢkraipymƽ nurodyti 267 839,0 tƹkst. Lt (415 706,8 -

147 867,8) turto ir 359 134,5 tƹkst. Lt (1 041 772,5 -682 638,0) Ơsipareigojimƽ didesni likuĽiai metƽ 

pabaigoje, 68 062 tƹkst. Lt maĤesnƎs pagrindinƎs veiklos pajamos ir 10 692,1 tƹkst. Lt - pagrindinƎs 

veiklos sńnaudos. Taip pat negalima patvirtinti minƎtuose rinkiniuose nurodytƽ 3 648 618,7 tƹkst. Lt 

turto ir 2 215 765,3 tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ likuĽiƽ metƽ pabaigoje, 7 988,3 tƹkst. Lt pagrindinƎs 

veiklos pajamƽ ir 291 857,5 tƹkst. Lt pagrindinƎs veiklos sńnaudƽ, nes nebuvo galimybƎs Ơsitikinti jƽ 

teisingumu. Nustatyti neiĢtaisyti duomenƽ iĢkraipymai pateikti 1 ir 2 lentelƎse. 

Savivaldybiƽ kontrolieriai dƎl Ģiƽ rinkiniƽ pateikƎ 12 besńlyginiƽ, 46 sńlygines ir 1 neigiamń nuomonŉ 

(Vilniaus miesto savivaldybei). Nebuvo pateikta nuomonƎ dƎl BirĤƽ r. savivaldybƎs konsoliduotƽjƽ 

finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio, nesant Ģios savivaldybƎs kontrolieriaus (ĤiƹrƎti 2 priedń). 

Visi savivaldybiƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose nustatyti neiĢtaisyti duomenƽ 

iĢkraipymai turi Ơtakos nacionalinio finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio duomenƽ teisingumui.  

1 lentelƎ. Duomenƽ iĢkraipymai savivaldybiƽ FinansinƎs bƹklƎs ataskaitose, tƹkst. Lt  

Eil. 

Nr. 

Audituotos ataskaitos ir jƽ 

straipsniai 

Neteisingai 

padidinta  

Neteisingai 

sumaĤinta  

Suma, kurios 

negalima 

patvirtinti  

A. ILGALAIKIS TURTAS 293520,9 89798,0 3504193,2 

B. BIOLOGINIS TURTAS 0,0 71,4 0,0 

C. TRUMPALAIKIS TURTAS 122185,9 57998,4 144425,5 

 Iġ VISO TURTO 415706,8 147867,8 3648618,7 

D. FINANSAVIMO SUMOS 562912,4 74184,5 1524077,8 

E. ƟSIPAREIGOJIMAI 188213,3 1828,9 308541,1 

F. GRYNASIS TURTAS 290026,9 606624,6 383146,4 

G. MAģUMOS DALIS 619,9 0,0 0,0 

 Iġ VISO ƟSIPAREIGOJIMƼ 1041772,5 682638,0 2215765,3 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 
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2 lentelƎ. Duomenƽ iĢkraipymai savivaldybiƽ Veiklos rezultatƽ ataskaitose, tƹkst. Lt 

Eil. 

Nr. 

Audituotos ataskaitos ir jƽ 

straipsniai 

Neteisingai 

padidinta  

Neteisingai 

sumaĤinta  

Suma, kurios 

negalƎjo patvirtinti 

A. PagrindinƎs veiklos pajamos 16718,7 84780,7 7988,3 

B. PagrindinƎs veiklos sńnaudos 21112,4 31804,5 291857,5 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 
 

 

47-iose savivaldybƎse buvo nustatyta reikĢmingƽ iĢkraipymƽ 2013 m. konsoliduotƽjƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkiniuose, todƎl juose nurodyti 267 839,0 tƹkst. Lt turto ir 359 134,5 tƹkst. Lt 

Ơsipareigojimƽ didesni likuĽiai metƽ pabaigoje, 68 062 tƹkst. Lt maĤesnƎs pagrindinƎs veiklos 

pajamos, o 10 692,1 tƹkst. Lt ð pagrindinƎs veiklos sńnaudos. Taip pat negalima patvirtinti 

minƎtuose rinkiniuose nurodytƽ 3 648 618,7 tƹkst. Lt turto ir 2 215 765,3 tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ 

likuĽiƽ metƽ pabaigoje, 7 988,3 tƹkst. Lt pagrindinƎs veiklos pajamƽ ir 291 857,5 tƹkst. Lt 

pagrindinƎs veiklos sńnaudƽ, nes nebuvo galimybƎs Ơsitikinti jƽ teisingumu. Visi savivaldybiƽ 

konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose nustatyti neiĢtaisyti duomenƽ iĢkraipymai turi 

Ơtakos nacionalinio finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio duomenƽ teisingumui. 

 

Pateikiame savivaldybƎse daĤniausiai pasikartojanĽias, sistemines apskaitos klaidas, dariusias 

didĤiausiń Ơtakń iĢkraipymams 2013 metƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniuose. 

1.1. Finansiniƽ ataskaitƽ duomenys neatitinka apskaitos registrƽ duomenƽ 

Kai kurios savivaldybƎs nesilaikƎ BuhalterinƎs apskaitos Ơstatymo 17 straipsnio
6
 reikalavimo, kad 

finansinƎs ataskaitos turi bƹti sudaromos pagal apskaitos registrƽ duomenis: 

Á pastebima tendencija, kad klaidos ir neatitikimai, turintys reikĢmingos Ơtakos savivaldybiƽ 

konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ duomenƽ teisingumui, susidaro taisant konsolidavimo 

procese aptiktas klaidas. Nustatyta, kad trys savivaldybƎs (MaĤeikiƽ ir TelĢiƽ rajonƽ ir 

Neringos), siekdamos iĢtaisyti klaidas VieĢojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitƽ konsolidavimo 

informacinƎje sistemoje (VSAKIS) ir uĤbaigti konsolidavimo procesń, atliko ƠraĢus rankiniu 

bƹdu. Jie neturi jokio turinio, nes tokiƽ duomenƽ nƎra apskaitos registruose. Taigi taip 

iĢkraipomos konsoliduotosios finansinƎs ataskaitos.  

 

Pavyzdys 

MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎ, siekdama iĢtaisyti aptiktas ankstesnio laikotarpio klaidas ir 

neatitikimus, atliko devynis ƠraĢus rankiniu bƹdu. Jie nepagrƠsti konsolidavimo ƠraĢƽ paĤymomis ir 

atlikti tik tam, kad bƹtƽ iĢtaisytos klaidos VSAKIS. ġiais ƠraĢais buvo pakeisti savivaldybƎs finansiniƽ 

ataskaitƽ iĢankstiniƽ mokƎjimƽ ir Ơsipareigojimƽ eiluĽiƽ duomenys. TodƎl savivaldybƎs 2013 m. 

konsoliduotoj oje finansinƎs bƹklƎs ataskaitoje nurodyti net 27,8 karto (105 479,4 tƹkst. Lt) didesni 

iĢankstiniai mokƎjimai ir 17 kartƽ (173 685,2 tƹkst. Lt) ð Ơsipareigojimai, nei uĤregistruota apskaitos 

registruose. FaktiĢkai savivaldybƎ tokiƽ mokƎjimƽ neatliko, Ơsipareigojimƽ neturi, o apskaitos 

registruose ƠraĢƽ apie tokias ƹkines operacijas nƎra. 

Neringos savivaldybƎje siekiant iĢtaisyti konsolidavimo klaidas, susidariusias netinkamai 

eliminavus tarpusavio operacijas, buvo atlikti dvideĢimt keturi ƠraĢai rankiniu bƹdu. Taip aptiktos 

klaidos buvo iĢtaisytos, taĽiau Ģiais ƠraĢais buvo pakeisti savivaldybƎs finansiniƽ ataskaitƽ 

Ơsipareigojimƽ eilutƎs duomenys. TodƎl savivaldybƎs 2013 m. konsoliduotojoje finansinƎs bƹklƎs 

                                                           
6
 Lietuvos Respublikos buhalterinƎs apskaitos Ơstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2008-07-03 Nr. X-1679 redakcija) . 
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ataskaitoje nurodyti 13,2 karto (11 205,82 tƹkst. Lt) didesni Ơsipareigojimai, nei uĤregistruota 

apskaitos registruose. FaktiĢkai savivaldybƎ tokiƽ Ơsipareigojimƽ neturi, o apskaitos registruose 

ƠraĢƽ apie tokias ƹkines operacijas nƎra. 

PaĤymƎtina, kad savivaldybƎs minƎtƽ ƠraĢƽ nepagrindƎ konsolidavimo ƠraĢƽ paĤymomis, taip 

nesilaikƎ VieĢojo sektoriaus subjektƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniƽ konsolidavimo metodikos
7
.  

DƎl apskaitos registrƽ duomenimis nepagrƠstƽ ƠraĢƽ rankiniu bƹdu savivaldybiƽ finansinƎse 

ataskaitose nurodyti didesni 105 479,4 tƹkst. Lt iĢankstiniƽ mokƎjimƽ, 184 891 tƹkst. Lt 

Ơsipareigojimƽ ir 618,6 tƹkst. Lt maĤumos dalies likuĽiai. 

Á Vis dar ne visose savivaldybƎse uĤtikrinama, kad administracijƽ ir pavaldĤiƽ Ơstaigƽ finansinƎs 

ataskaitos bƹtƽ sudaromos pagal apskaitos registrƽ duomenis. Nustatyta, kad vienuolikos 

savivaldybiƽ (Vilniaus ir Kauno miestƽ, TauragƎs, ġilutƎs, ġilalƎs, Raseiniƽ, Trakƽ, JoniĢkio, 

Pasvalio, Vilniaus ir Kauno rajonƽ) finansiniƽ ataskaitƽ duomenys neatitiko apskaitos registrƽ 

duomenƽ, audito metu nebuvo pateik ta dokumentƽ, pagrindĤianĽiƽ susidariusius neatitikimus, 

nebuvo sudaryti kai kuriƽ sńskaitƽ apskaitos registrai ir kt. ġie neatitikimai turƎjo reikĢmingos 

Ơtakos konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ duomenƽ teisingumui: finansinƎse ataskaitose 

nurodyta 932,4 tƹkst. Lt maĤesnis ilgalaikio turto, 566,0 tƹkst. Lt maĤesnis trumpalaikio turto, 39 

760,9 tƹkst. Lt didesnis finansavimo sumƽ, 449,7 tƹkst. Lt didesnis Ơsipareigojimƽ ir 92,1 tƹkst. Lt 

maĤesnis grynojo turto likuĽiai. Taip pat negalima buvo patvirtinti 62 290,7 tƹkst. Lt ilgalaikio 

turto ir 263,5 tƹkst. Lt trumpalaikio turto, 522,3 tƹkst. Lt finansavimo sumƽ, 274,6 tƹkst. Lt 

Ơsipareigojimƽ ir 25 63,1 tƹkst. Lt grynojo turto likuĽiƽ. 

 

Dalis savivaldybiƽ neuĤtikrino, kad konsoliduotosios finansinƎs ataskaitos bƹtƽ sudarytos pagal 

apskaitos duomenis. Taip nesilaikyta BuhalterinƎs apskaitos Ơstatymo 17 straipsnio reikalavimo: 

trijose savivaldybƎse, siekiant iĢtaisyti VSAKIS aptiktas klaidas ir uĤbaigti konsolidavimo procesń, 

buvo rankiniu bƹdu atlikti ƠraĢai, nepagrƠsti apskaitos duomenimis ir konsolidavimo ƠraĢƽ 

paĤymomis, o vienuolikos savivaldybiƽ administracijƽ ir savivaldybei pavaldĤiƽ Ơstaigƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ duomenys neatitinka apskaitos registrƽ duomenƽ. DƎl Ģiƽ prieĤasĽiƽ 

konsoliduotosiose finansinƎse ataskaitose neteisingai nurodytas: 

- 932,4 tƹkst. Lt maĤesnis ilgalaikio turto, 104 913,4 tƹkst. Lt didesnis trumpalaikio turto likutis; 

- 39 760,9 tƹkst. Lt didesnis finansavimo sumƽ ir 185 340,7 tƹkst. Lt didesnis Ơsipareigojimƽ likutis; 

- 92,1 tƹkst. Lt maĤesnis grynojo turto, 618,6 tƹkst. Lt didesnis maĤumos dalies likutis. 

NƎra galimybƎs patvirtinti 62 290,7 tƹkst. Lt ilgalaikio ir 263,5 tƹkst. Lt trumpalaikio turto, 522,3 tƹkst. 

Lt finansavimo sumƽ, 274,6 tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ, 2 563,1 tƹkst. Lt grynojo turto likuĽiƽ teisingumo. 

 

 

1.2. Ilgalaikio materialiojo turto vertƎ netiksli 

VieĢojo sektoriaus subjekto ilgalaikio materialiojo turto pripaĤinimo, Ơvertinimo, registravimo 

apskaitoje ir pateikimo finansinƎse ataskaitose reikalavimus nustato 12-asis vieĢojo sektoriaus 

apskaitos ir finansinƎs atskaitomybƎs standartas (VSAFAS) ăIlgalaikis materialusis turtasò
8
. 

                                                           
7
 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2011-04-19 Ơsakymu Nr. 1K-152 (2014-02-07 Nr. 1K-036 redakcija), 65 p. 

8
 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2008-05-08 Ơsakymu Nr. 1K-174 (2009-11-22 Nr. 1K-466 redakcija su vƎlesniais 

pakeitimais) patvirtintas 12-asis vieĢojo sektoriaus apskaitos ir finansinƎs atskaitomybƎs standartas. 



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA 

 

 

 

 

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBƍS KONTROLƍ 

 

 

 

   

 

18 

SavivaldybƎse atliekant auditń nustatyta, kad nemaĤai klaidƽ daroma apskaitant nekilnojamńsias ir 

kilnojamńsias kultƹros vertybes. Dalis savivaldybiƽ neƠvertino jƽ tikrńja verte (Kauno ir PanevƎĤio 

miestƽ bei AkmenƎs, KelmƎs, Pakruojo ir Raseiniƽ rajonƽ) arba nepagrƠstai skaiĽiavo jƽ nusidƎvƎjimń 

(Kauno ir ġiauliƽ miestƽ bei AkmenƎs, AnykĢĽiƽ ir Zarasƽ rajonƽ), kai kurios savivaldybƎs kilnojamƽjƽ 

kultƹros vertybiƽ konservavimo ir restauravimo bei nekilnojamƽjƽ kultƹros vertybiƽ tvarkybos darbƽ 

iĢlaidƽ nepripaĤino sńnaudomis, o didino jƽ vertŉ (Pakruojo, Raseiniƽ ir Zarasƽ rajonƽ) arba nepateikƎ 

dokumentƽ, ƠrodanĽiƽ, kad savivaldybƎs administracijoje apskaitomos kilnojamosios kultƹros 

vertybƎs galƎtƽ bƹti joms priskirtos (Vilniaus miesto savivaldybƎ). DƎl Ģiƽ prieĤasĽiƽ finansinƎse 

ataskaitose kultƹros vertybiƽ likutis 8 299,8 tƹkst. Lt didesnis, o 32 234,9 tƹkst. Lt kultƹros vertybiƽ 

likuĽio teisingumo negalima buvo patvirtinti.  

PastebƎtina ir tai, kad Pakruojo, RokiĢkio, ġvenĽioniƽ, TauragƎs ir VarƎnos rajonƽ savivaldybƎs 

neƠvertino ĤemƎs tikrńja verte, nors ĤemƎ po pirminio pripaĤinimo finansinƎse ataskaitose yra 

rodoma tikrńja verte. TodƎl finansinƎse ataskaitose ĤemƎs likutis 191,2 tƹkst. Lt didesnis, o 1 

813,0 tƹkst. Lt ĤemƎs likuĽio teisingumo negalima buvo patvirtinti. 

DaĤniausiai pasitaikanti klaida, kai savivaldybƎs nebaigtos statybos sńskaitoje nepagrƠstai 

apskaito ilgalaikio materialiojo turto vienet us, pripaĤintus tinkamais naudoti, nepadidina Ģio 

turto Ơsigijimo savikainos, arba neteisƎtai apskaito joms nepriklausantƠ ilgalaikƠ turtń (Kauno, 

KlaipƎdos ir Vilniaus miestƽ bei Kauno, Pakruojo, Pasvalio, Prienƽ, TelĢiƽ ir Utenos rajonƽ). DƎl to 

finansinƎse ataskaitose nebaigtos statybos sńskaitoje nurodytas 105 935,6 tƹkst. Lt didesnis 

likutis, o ilgalaikio materialiojo turto likutis ð ta paĽia suma maĤesnis.  

Audito metu nustatyta atvejƽ, kai Druskininkƽ, Kauno ir PanevƎĤio miestƽ, AkmenƎs, MaĤeikiƽ ir 

TauragƎs rajonƽ ir Rietavo savivaldybƎs neteisingai skaiĽiavo ilgalaikio turto nusidƎvƎjimń: 

nesilaikƎ VyriausybƎs nutarimu
9
 patvirtintƽ Ilgalaikio turto nusidƎvƎjimo (amortizacijos) 

minimaliƽ ir maksimaliƽ ekonominiƽ normatyvƽ, nenustatƎ ilgalaikio turto naudingo tarnavimo 

trukmƎs arba neskaiĽiavo pradƎtƽ eksploatuoti ilgalaikiƽ turto vienetƽ nusidƎvƎjimo. TodƎl 

finansinƎse ataskaitose ilgalaikio turto likutis maĤesnis 3 519,7 tƹkst. Lt. 

Pagal 22-ojo VSAFAS ăTurto nuvertƎjimasò
10

 reikalavimus, savivaldybƎs, sudarydamos finansines 

ataskaitas, turƎtƽ nustatyti, ar yra turto nuvertƎjimo poĤymiƽ ir, jeigu yra, turƎtƽ nustatyti turto 

atsiperkamńjń vertŉ. TaĽiau PanevƎĤio ir Vilniaus miestƽ, AkmenƎs, Jonavos, ġirvintƽ ir VilkaviĢkio 

rajonƽ savivaldybƎs nevertino turto nuvertƎjimo poĤymiƽ, nors kai kurios savivaldybƎs turi turto, 

neeksploatuojamo nuo 1995 metƽ, nenustatƎ tokio turto atsiperkamosios vertƎs ir neskaiĽiavo jo 

nuvertƎjimo. DƎl Ģiƽ prieĤasĽiƽ finansinƎse ataskaitose nurodyto ilgalaikio turto 143 423,4 tƹkst. 

Lt likuĽio teisingumo negalima buvo patvirtinti. 

Dalis savivaldybiƽ, apskaitydamos ilgalaikƠ materialƽjƠ turtń, nesilaikƎ VSAFAS ir kitƽ teisƎs aktƽ 

reikalavimƽ. DƎl to konsoliduotosiose finansinƎse ataskaitose pateikti duomenys neparodo 

tikros ir teisingos turto vertƎs, nes neteisingai nurodyti: 

- 8 299,8 tƹkst. Lt didesni kultƹros vertybiƽ ir 191,2 tƹkst. Lt didesni ĤemƎs likuĽiai; 

- 105 935,6 tƹkst. Lt didesnis nebaigtos statybos ir ta paĽia suma maĤesnis ilgalaikio turto 

likutis. Taip pat ilgalaikio turto 3 519,7 tƹkst. Lt maĤesnis likutis dƎl neteisingai skaiĽiuoto Ģio 

turto nusidƎvƎjimo. 

 

                                                           
9
 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2009-06-10 nutarimas Nr. 564 (su vƎlesniais pakeitimais). 

10
 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2008-07-04 Ơsakymu Nr. 1K-229 (su vƎlesniais pakeitimais) patvirtintas 22-asis 

vieĢojo sektoriaus apskaitos ir finansinƎs atskaitomybƎs standartas, 6 ir 49 p. 



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA 

 

 

 

 

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBƍS KONTROLƍ 

 

 

 

   

 

19 

Be to, nƎra galimybƎs patvirtinti 32 234,9 tƹkst. Lt kultƹros vertybiƽ, 1 813,0 tƹkst. Lt ĤemƎs ir 

143 423,4 tƹkst. Lt ilgalaikio turto likuĽiƽ teisingumo. 

 

1.3. Melioracijos Ơrenginiƽ apskaita netiksli ir neparodo tikros Ģio turto bƹklƎs 

Melioracijos Ơrenginiƽ buhalterinƎ apskaita visose savivaldybƎse (iĢskyrus Vilniaus, ġiauliƽ, 

PanevƎĤio, Alytaus miestƽ ir Visagino, kurios Ģio turto neturi), neatitinka 12-ojo VSAFAS 

ăIlgalaikis materialusis turtasò
11

 ir 22-ojo VSAFAS ăTurto nuvertƎjimasó
12

 nuostatƽ. Melioracijos 

Ơrenginiƽ buhalterinƎ apskaita savivaldybƎse tvarkoma ne pagal atskirus turto vienetus, todƎl yra 

netiksli ir nesudaro galimybƎs tinkamai kontroliuoti ĢƠ turtń. NusidƎvƎjimas skaiĽiuojamas ne 

turto vienetams, o turto grupƎms; nevertinamas ir neskaiĽiuojamas turto vienetƽ nuvertƎjimas, 

todƎl melioracijos Ơrenginiƽ vertƎ neparodo tikros turto bƹklƎs, kuri yra svarbi savivaldybƎms 

priimant sprendimus dƎl Ģio turto kƹrimo, atnaujinimo ar remonto. 

DƎl Ģiƽ prieĤasĽiƽ nƎra galimybƎs Ơsitikinti, ar savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose melioracijos 

Ơrenginiƽ 1 335 166,1 tƹkst. Lt likutis ir atitinkamai 1 330 168,2 tƹkst. Lt finansavimo sumƽ (iĢ jƽ: 1 

260 019,9 tƹkst. Lt iĢ valstybƎs biudĤeto, 63 434,7 tƹkst. Lt iĢ ES, 6 713,6 tƹkst. Lt iĢ kitƽ Ģaltiniƽ) ir 

4 997,9 tƹkst. Lt pervirĢio likutis 2013 m. pabaigoje yra teisingi. 

Melioracijos Ơrenginiƽ apskaitos problema savivaldybƎse iĢ dalies susidarƎ dƎl neaiĢkaus Ģio turto 

apskaitos reglamentavimo. Pagal 12-ojo VSAFAS 35 punktń atliktƽ ĤemƎs gerinimo darbƽ, tokiƽ kaip 

ĤemƎs sklypo melioravimo darbai, iĢlaidos pripaĤƠstamos sńnaudomis tń ataskaitinƠ laikotarpƠ, kai jos 

padaromos. TaĽiau teisƎs aktuose nereglamentuota, kurie melioracijos darbai priskirtini ĤemƎs 

gerinimo darbams ir jƽ iĢlaidos turi bƹti iĢ karto pripaĤƠstamos sńnaudomis, o kurie ð ilgalaikio turto 

vienetƽ (statiniƽ) kƹrimui. Pagal Melioracijos Ơstatymo 9 straipsnƠ
13

 melioruotos ĤemƎs ir melioracijos 

statiniƽ apskaitos tvarkń nustato ģemƎs ƹkio ministerija. Melioruotos ĤemƎs ir melioracijos statiniƽ 

apskaitos taisyklƎse
14

 nurodyta, kad jƽ apskaita tvarkoma pagal kadastrines vietoves. Taigi 

melioracijos statiniƽ buhalterinƎ apskaita savivaldybƎse susijusi ir su Ģiƽ taisykliƽ nuostatƽ taikymu. 

TodƎl tikslinga, kad ģemƎs ƹkio ministerija, Ơgyvendinanti valstybƎs politikń melioracijos srityje, 

patikslintƽ Melioruotos ĤemƎs ir melioracijos statiniƽ apskaitos taisykles, kuriose bƹtƽ reglamentuota, 

kurie melioracijos darbai ir juos atlikus sukurtas turtas yra priskirtini ĤemƎs pagerinimo darbams, o 

kurie ð ilgalaikiam turtui (statiniams), kurio apskaita bƹtƽ tvarkoma pagal atskirus turto vienetus. 

PaĤymƎtina, kad ģemƎs ƹkio ministerija pritarƎ Ģiai nuomonei
15

.  

 

Melioracijos Ơrenginiƽ apskaita savivaldybƎse, kurios turi Ģio turto, neatitinka 12-ojo ir 22-ojo 

VSAFAS nuostatƽ: Ģiƽ Ơrenginiƽ apskaita tvarkoma ne pagal atskirus turto vienetus; 

skaiĽiuojamas ne turto vienetƽ, o jo grupiƽ nusidƎvƎjimas; nevertinamas ir neskaiĽiuojamas 

turto vienetƽ nuvertƎjimas. TodƎl melioracijos Ơrenginiƽ apskaita nƎra tiksli, nesudaro galimybƎs 

tinkamai kontroliuoti ĢƠ turtń ir neparodo tikros turto bƹklƎs, kuri yra svarbi savivaldybƎms 

priimant sprendimus dƎl Ģio turto kƹrimo, atnaujinimo ar remonto.  

 

                                                           
11

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2008-05-08 Ơsakymas Nr. 1K-174 (2009-11-22 Nr. 1K-466 redakcija su vƎlesniais 

pakeitimais).  
12

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2008-07-04 Ơsakymas Nr. 1K-229 (su vƎlesniais pakeitimais). 
13

 Lietuvos Respublikos melioracijos Ơstatymas, 1993-12-09 Nr. I-323 (2004-02-05 Nr. IX-2009 redakcija). 
14

 Patvirtinta Lietuvos Respublikos ĤemƎs ƹkio ministro 2004-04-29 Ơsakymu Nr. 3D-243 (su vƎlesniais pakeitimais), 2 p. 
15

 Lietuvos Respublikos ĤemƎs ƹkio ministerijos 2014-06-05 raĢtas Nr. 2D-2602 (12.6), atsakant Ơ ValstybƎs kontrolƎs 

2014-04-08 raĢtń Nr. S-(34-3362)-1038. 
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DƎl to nebuvo galimybƎs Ơsitikinti, ar savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose melioracijos Ơrenginiƽ 

1 335 166,1 tƹkst. Lt likutis 2013 m. pabaigoje yra teisingas. 

Melioracijos Ơrenginiƽ apskaita nƎra aiĢkiai reglamentuota, todƎl tikslinga, kad ģemƎs ƹkio 

ministerija, Ơgyvendinanti  valstybƎs politikń melioracijos srityje, patikslintƽ Melioruotos ĤemƎs ir 

melioracijos statiniƽ apskaitos taisykles: reglamentuotƽ, kurie melioracijos darbai ir juos atlikus 

sukurtas turtas priskirtini ĤemƎs pagerinimo darbams, o kurie ð ilgalaikiam turtui (statiniams), 

kurio apskaita bƹtƽ tvarkoma pagal atskirus turto vienetus. 

 

1.4. Investicijƽ ir nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiai neparodo realios turimƽ 

investicijƽ vertƎs ir teisingƽ kontroliuojamƽ subjektƽ veiklos rezultatƽ  

Nustatyta, kad net 32 savivaldybƎse investicijƽ Ơ kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus 

(toliau ð investicijos Ơ subjektus) apskaita tvarkoma netinkamai: 

Á 28 savivaldybƎse16, nesilaikant 14-ojo, 15-ojo ir 17-ojo VSAFAS17 nuostatƽ, uĤregistruotos ne 

visos investicijos Ơ subjektus arba uĤregistruotos neteisingai, neapskaiĽiuota arba neteisingai 

apskaiĽiuota nuosavybƎs metodo Ơtaka, investicijƽ balansinƎ vertƎ nesumaĤinta savivaldybei 

tenkanĽia subjekto nuostolio dalimi, neteisingai nustatyta savivaldybei tenkanti subjekto 

nuosavybƎs vertybiniƽ popieriƽ dalis, subjektai priskirti netinkamai grupei ir dƎl to pritaikytas 

neteisingas investicijos apskaitos metodas.  

 

Pavyzdys 

KlaipƎdos miesto savivaldybƎs finansinƎse ataskaitose nurodytas 237 691,6 tƹkst. Lt didesnis 

investicijƽ Ơ subjektus likutis ir 238 618,1 tƹkst. Lt didesnƎ nuosavybƎs metodo Ơtaka, nes 

investicijƽ vertƎs pasikeitimas uĤregistruotas ne pagal metiniƽ, o tarpiniƽ subjektƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ duomenis, savivaldybei tenkanti akciniƽ bendroviƽ ir vieĢƽjƽ Ơstaigƽ grynojo turto dalis 

neteisingai apskaiĽiuota kartu su dotacijomis (turƎjo bƹti skaiĽiuojama be dotacijƽ), o investicijos 

balansinƎ vertƎ nesumaĤinta subjektƽ patirtƽ nuostoliƽ suma (turƎjo bƹti sumaĤinta iki 0 Lt). Be 

to, nustatyta, kad dalis investicijƽ neuĤregistruota apskaitoje. 

DƎl investicijƽ apskaitos klaidƽ minƎtƽ savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose iĢ viso 2013 m. 

pabaigoje nurodyti 270  484,7 tƹkst. Lt didesni ir 6 102,3 tƹkst. Lt maĤesni investicijƽ Ơ subjektus 

likuĽiai, 276 881,8 tƹkst. Lt didesni ir 3 443,9 tƹkst. Lt maĤesni nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiai. 

Á 4 savivaldybƎse (Vilniaus miesto, Vilniaus ir Trakƽ rajonƽ ir MarijampolƎs) nebuvo galima 

patvirtinti investicijƽ Ơ subjektus ir nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiƽ tesingumo, nes 

auditoriams nebuvo pateikta visa informacija, bƹtina siekiant teisingai apskaitoje 

uĤregistruot i investicijas ir jƽ pokyĽius, o kai kuriais atvejais finansiniƽ ataskaitƽ likuĽiai 

neatitiko apskaitos registrƽ duomenƽ. PaĤymƎtina, kad Vilniaus miesto ir Trakƽ rajono 

savivaldybƎse nesukurta sistema, kuri uĤtikrintƽ, kad investicijƽ apskaitń tvarkantis 

                                                           
16

 Kauno, KlaipƎdos, Palangos, PanevƎĤio, ġiauliƽ miestƽ, Jurbarko, KaiĢiadoriƽ, Kauno, Kazlƽ Rƹdos, KƎdainiƽ, Kretingos, 

Lazdijƽ, MaĤeikiƽ, MolƎtƽ, Pakruojo, PlungƎs, Prienƽ, Raseiniƽ, Skuodo, ġakiƽ, ġalĽininkƽ, ġvenĽioniƽ, UkmergƎs, 

TauragƎs, VarƎnos, VilkaviĢkio rajonƽ ir Rietavo, Visagino savivaldybƎs. 
17

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2008-12-09 Ơsakymu Nr. 1K-430 patvirtintas 14-asis standartas ăJungimai ir 

investicijos Ơ asocijuotuosius subjektusò (2010-05-13 Nr. 1K-157 redakcija su vƎlesniais pakeitimais), 2008-12-09 Ơsakymu 

Nr. 1K-433 patvirtintas 15-asis standartas ăKonsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkinys ir investicijos Ơ kontroliuojamus 

subjektusò (2010-05-05 Nr. 1K-151 redakcija su vƎlesniais pakeitimais) ir 2008-06-27 Ơsakymu Nr. 1K-223 patvirtintas 17-

asis standartas ăFinansinis turtas ir finansiniai Ơsipareigojimaiò (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija su vƎlesniais pakeitimais).  
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administracijos padalinys gautƽ pakankamń ir tiksliń informacijń apie subjektƽ nuosavo 

kapitalo pokyĽius, grynńjƠ pelnń (nuostolƠ), savivaldybƎs turimń balsƽ ar akcijƽ skaiĽiƽ, 

savivaldybƎs skirtas lƎĢas nuostoliams dengti ar Ơstatiniam kapitalui didinti, investicijƽ 

nuvertƎjimń ar tikrńjń jƽ vertŉ.  

 

PavyzdĤiai 

Negalima patvirtinti, kad Vilniaus miesto savivaldybƎs finansinƎse ataskaitose nurodyti 1 251 

327,2 tƹkst. Lt investicijƽ Ơ subjektus ir -16 900,1 tƹkst. Lt nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiai yra 

teisingi, nes dalis kontroliuojamƽ ir kitƽ subjektƽ savivaldybƎs administracijai nepateikƎ 

ataskaitinio laikotarpio  finansiniƽ ataskaitƽ, reikalingƽ investicijƽ vertƎs pokyĽiams apskaiĽiuoti, 

investicijos Ơ kitus subjektus nebuvo vertintos tikrńja verte, nebuvo vertintas investicijƽ 

nuvertƎjimas. SavivaldybƎs administracijoje nesukurta sistema, uĤtikrinanti, kad investicijƽ 

apskaitń tvarkantis padalinys laiku gautƽ visń informacijń apie investicijas, subjektƽ nuosavo 

kapitalo pokyĽius, grynńjƠ pelnń (nuostolƠ) ir kt. 

Negalima patvirtinti Trakƽ rajono savivaldybƎs finansinƎse ataskaitose nurodytƽ 21 390,9 tƹkst. Lt 

investicijƽ Ơ subjektus ir -3 164,5 tƹkst. Lt nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiƽ teisingumo, nes Ģie likuĽiai 

neatitiko apskaitos registrƽ duomenƽ, kai kurios investicijos apskaitytos netinkamu apskaitos metodu, 

nes kontroliuojami ar asocijuoti subjektai priskirti kitiems subjektams. Taip pat auditoriams buvo 

pateikti ne visi investicijƽ vertŉ pagrindĤiantys dokumentai, nes savivaldybƎs administracijoje 

nesukurta sistema, kuri uĤtikrintƽ, kad investicijƽ apskaitń tvarkantis administracijos padalinys gautƽ 

pakankamń informacijń, reikalingń investicijƽ apskaitai. 

DƎl Ģiƽ prieĤasĽiƽ negalima patvirtinti Ģiƽ savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose nurodytƽ 2013 m. 

pabaigos 1 303 620,3 tƹkst. Lt investicijƽ Ơ subjektus ir -17 037,4 tƹkst. Lt nuosavybƎs metodo 

Ơtakos likuĽiƽ teisingumo. 

 

28 savivaldybƎse investicijƽ Ơ subjektus apskaita ne visais atvejais buvo tvarkoma laikantis 

VSAFAS, todƎl Ģiƽ savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose 2013 m. pabaigoje iĢ viso nurodyti 

270 484,7 tƹkst. Lt didesni ir 6 102,3 tƹkst. Lt maĤesni investicijƽ Ơ subjektus likuĽiai, taip pat 

276 881,8 tƹkst. Lt didesni ir 3 443,9 tƹkst. Lt maĤesni nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiai.  

 4 savivaldybƎse negalima patvirtinti 1 303 620,3 tƹkst. Lt investicijƽ Ơ subjektus ir -17 037,4 

tƹkst. Lt nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiƽ teisingumo, nes finansiniƽ ataskaitƽ duomenys 

neatitinka apskaitos registrƽ (investicijƽ apskaitai skirtƽ buhalteriniƽ sńskaitƽ) duomenƽ, o 

savivaldybƎs disponuoja nepakankama informacija apie investicijas ir jƽ vertƎs pasikeitimń. 

Taigi, iĢ viso net 32 savivaldybƎs (daugiau nei pusƎ visƽ Ģalies savivaldybiƽ) neuĤtikrino teisingos 

investicijƽ Ơ subjektus apskaitos, todƎl jƽ finansinƎse ataskaitose nurodyti investicijƽ ir 

nuosavybƎs metodo Ơtakos likuĽiai neparodo realios situacijos apie turimƽ investicijƽ vertŉ, jƽ 

kitimń ir kontroliuojamƽ subjektƽ veiklos rezultatus, tenkanĽius savivaldybei kaip 

kontroliuojanĽiam subjektui. ġie likuĽiai svarbƹs savivaldybƎms priimant sprendimus, susijusius 

su veiksmingu investicijƽ valdymu ir racionaliu lƎĢƽ naudojimu papildomai investuojant Ơ turimas 

arba Ơsigyjant naujas investicijas. 
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1.5. Savivaldybiƽ mokesĽiƽ pajamƽ apskaita ir ValstybinƎs mokesĽiƽ 

inspekcijos pateikti duomenys neparodo tiksliƽ savivaldybiƽ gautƽ ir 

sukauptƽ gautinƽ pajamƽ  

Savivaldybiƽ Veiklos rezultatƽ ataskaitƽ duomenimis, 2013 metƽ savivaldybiƽ pajamos, 

gaunamos iĢ mokesĽiƽ, buvo 2 849 311,1 tƹkst. Lt. DalƠ jƽ sudarƎ ValstybinƎs mokesĽiƽ 

inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansƽ ministerijos (toliau ð VMI) mokesĽiƽ fondo surinkti 

mokesĽiai (gyventojƽ pajamƽ, nekilnojamojo turto ir kt.), kuriuos pagal MokesĽiƽ administravimo 

Ơstatymń
18

 atitinkamƽ mokesĽiƽ Ơstatymƽ nustatyta tvarka inspekcija paskirsto savivaldybiƽ 

biudĤetams.  

Savivaldybiƽ iĤdai 2013 metais gautas ir sukauptas gautinas mokesĽiƽ pajamas pripaĤino ir 

registravo buhalterinƎje apskaitoje pagal VMI parengtas ir savivaldybiƽ administracijoms 

pateiktas VMI administruojamƽ ir neadministruojamƽ, bet surenkamƽ mokesĽiƽ ir kitƽ Ơmokƽ 

ataskaitas (S1ðS3 formos)
19

. Audito metu nustatyta, kad keturios savivaldybƎs (Vilniaus miesto, 

Druskininkƽ, Kauno ir VarƎnos rajonƽ) neregistravo buhalterinƎje apskaitoje sukauptƽ gautinƽ 

pajamƽ pagal VMI pateiktas ataskaitas. DƎl to Ģiƽ savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose 2013-12-

31 nurodytas per vienerius metus sukauptƽ gautinƽ sumƽ likutis yra 55 019,6 tƹkst. Lt maĤesnis. 

ValstybƎs kontrolƎ, atlikusi 2013 metƽ VMI mokesĽiƽ fondo finansinƠ (teisƎtumo) auditń, nustatƎ, 

kad VMI mokesĽiƽ fondo buhalterinŉ apskaitń tvarkƎ ir 2013 m. finansines ataskaitas teikƎ 

nesilaikydama BuhalterinƎs apskaitos ir VieĢojo sektoriaus atskaitomybƎs Ơstatymƽ reikalavimƽ. 

Valstybinio audito iĢvadoje atsisakyta pareikĢti nuomonŉ dƎl 2013 metƽ VMI mokesĽiƽ fondo 

finansiniƽ ataskaitƽ rinkinio duomenƽ
20

, nes valstybiniams auditoriams nebuvo galimybƎs gauti 

tinkamƽ ir pakankamƽ Ơrodymƽ nuomonei pagrƠsti. DƎl to ir savivaldybiƽ finansiniƽ ataskaitƽ 

duomenys apie gautas ir sukauptas gautinas pajamas gali bƹti netikslƹs, nes savivaldybƎs iĤdai 

mokesĽiƽ pajamas buhalterinƎje apskaitoje registruoja pagal VMI teikiamus duomenis. 

 

Ne visos savivaldybƎs uĤregistravo buhalterinƎje apskaitoje sukauptas gautinas pajamas pagal 

VMI pateiktas ataskaitas. DƎl to savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose nurodytas 55 019,6 tƹkst. Lt 

maĤesnis 2013 m. pabaigoje per vienerius metus sukauptƽ gautinƽ sumƽ likutis.  

Be to, visƽ savivaldybiƽ finansiniƽ ataskaitƽ duomenys apie 2013 metais gautas ir sukauptas 

gautinas pajamas gali bƹti netikslƹs, nes savivaldybiƽ iĤdai mokesĽiƽ pajamas buhalterinƎje 

apskaitoje registravo pagal VMI teikiamus duomenis, dƎl kuriƽ teisingumo auditoriai valstybinio 

audito iĢvadoje atsisakƎ pareikĢti nuomonŉ. 

 

 

 

                                                           
18

 Lietuvos Respublikos mokesĽiƽ administravimo Ơstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 85 str. 1 d. 
19 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2013-08-08 Ơsakymu Nr. 1K-275 patvirtintos Informacijos, reikalingos Lietuvos 

Respublikos savivaldybiƽ iĤdƽ finansinƎms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklƎs, 1ð3 priedai.  
20

 ValstybƎs kontrolƎs valstybinio audito iĢvada, 2013-07-15 Nr. 9-36, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.lt  

http://www.vkontrole.lt/
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1.6. Ɵsipareigojimƽ dƎl kompensacijƽ, mokamƽ iĢ valstybƎs biudĤeto gaunamƽ 

lƎĢƽ, neteisinga apskaita neparodo tiksliƽ gautinƽ sumƽ, Ơsipareigojimƽ 

(atidƎjiniƽ) likuĽiƽ bei pagrindinƎs veiklos pajamƽ ir sńnaudƽ  

Dviejƽ savivaldybiƽ administracijos 2013 metais nesilaikƎ BuhalterinƎs apskaitos Ơstatymo
21

, 

VSAFAS
22

 nuostatƽ, nes neregistravo arba neteisingai registravo buhalterinƎje apskaitoje 

Ơsipareigojimus pagal savivaldybiƽ tarybƽ priimtus sprendimus dƎl mokamƽ kompensacijƽ uĤ 

atkurtas pilieĽiƽ nuosavybƎs teises Ơ iĢlikusius gyvenamuosius namus, jƽ dalis, butus bei uĤ 

iĢperkamń nekilnojamńjƠ turtń religinƎms bendrijoms
23

: 

Á Vilniaus miesto savivaldybƎs administracija buhalterinƎje apskaitoje neregistravo 29 231,6 

tƹkst. Lt gautinƽ iĢ valstybƎs biudĤeto sumƽ (amortizuota savikaina), Ơsipareigojimams 

(atidƎjiniams) finansuoti ir atitinkamai nepripaĤino pagrindinƎs veiklos pajamƽ ir sńnaudƽ. 

Á Kauno miesto savivaldybƎs administracija 8 382,8 tƹkst. Lt gautinƽ valstybƎs biudĤeto sumƽ 

neƠvertino amortizuota savikaina ir registravo netinkamose buhalterinƎse sńskaitose.  

DƎl to negalima patvirtinti, kad Vilniaus ir Kauno miestƽ savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose 

nurodytƽ gautinƽ sumƽ, Ơsipareigojimƽ (atidƎjiniƽ) 2013-12-31 likuĽiai bei pagrindinƎs veiklos 

kitƽ pajamƽ, pagrindinƎs veiklos sńnaudƽ duomenys yra teisingi.  

 

Vilniaus miesto savivaldybƎs administracija buhalterinƎje apskaitoje neregistravo 29 231,6 tƹkst. 

Lt iĢ valstybƎs biudĤeto gautinƽ, Ơvertintƽ amortizuota savikaina, sumƽ Ơsipareigojimams 

(atidƎjiniams) finansuoti, o Kauno miesto savivaldybƎs administracija 8 382,8 tƹkst. lt gautinƽ 

sumƽ nevertino amortizuota savikaina ir registravo netinkamose buhalterinƎse sńskaitose. DƎl 

to negalima patvirtinti, kad Ģiƽ miestƽ savivaldybiƽ finansinƎse ataskaitose nurodytƽ gautinƽ 

sumƽ, Ơsipareigojimƽ (atidƎjiniƽ) 2013-12-31 likuĽiai bei pagrindinƎs veiklos kitƽ pajamƽ, 

pagrindinƎs veiklos sńnaudƽ duomenys yra teisingi. 

 

 

1.7. Inventorizacijos atlikimui neskirtas pakankamas dƎmesys 

VieĢojo sektoriaus atskaitomybƎs Ơstatyme
24

 nurodyta, kad apskaitos duomenys pagrindĤiami 

turto ir Ơsipareigojimƽ inventorizacijos duomenimis. Nustatyta, kad dalis savivaldybiƽ skiria 

nepakankamai dƎmesio metinei inventorizacijai, jos atlikimui, inventorizuodamos turtń neapĤiƹri 

jo natƹra, todƎl kai kuriose iĢ jƽ faktiniai turto duomenys nesutapo su apskaitoje esanĽiais 

duomenimis (ġilutƎs rajono savivaldybƎ), sudubliuoti ilgalaikio turto invento riniai numeriai 

(KlaipƎdos miesto savivaldybƎ), ne visas turtas buvo inventorizuotas (JoniĢkio ir Pakruojo rajonƽ 

savivaldybƎs). DƎl Ģiƽ prieĤasĽiƽ negalima buvo patvirtinti, kad ilgalaikio materialiojo turto 539 

491,2 tƹkst. Lt likutis yra teisingas. 

                                                           
21

 Lietuvos Respublikos buhalterinƎs apskaitos Ơstatymas, 2012-04-24 Nr. XI-1988 redakcija, 12 str. 4 d. 
22

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2007-12-19 Ơsakymu Nr. 1K-378 patvirtintas 2-asis standartas ăFinansinƎs bƹklƎs 

ataskaitaò (2009-12-24 Nr. 1K-478 redakcija su vƎlesniais pakeitimais), 2007-12-19 Ơsakymu Nr. 1K-379 patvirtintas 3-iasis 

standartas ăVeiklos rezultatƽ ataskaitaò (2009-12-16 Nr. 1K-457 redakcija su vƎlesniais pakeitimais), 2008-08-21 Ơsakymu 

Nr. 1K-252 patvirtintas 18-asis standartas ăAtidƎjiniai, neapibrƎĤtieji Ơsipareigojimai, neapibrƎĤtas turtas ir po ataskaitiniai 

Ơvykiaiò (2010-07-20 Nr. 1K-225 redakcija).  
23

 Pagal Lietuvos Respublikos kompensacijƽ uĤ valstybƎs iĢperkamń nekilnojamńjƠ turtń dydĤio, Ģaltiniƽ, mokƎjimo terminƽ bei 

tvarkos, taip pat valstybƎs garantijƽ ir lengvatƽ, numatytƽ PilieĽiƽ nuosavybƎs teisiƽ Ơ iĢlikusƠ nekilnojamńjƠ turtń atkƹrimo 

Ơstatyme, Ơstatymń (2003-10-14 Nr. IX-1760 redakcija su vƎlesniais pakeitimais) ir Lietuvos Respublikos religiniƽ bendrijƽ teisƎs Ơ 

iĢlikusƠ nekilnojamńjƠ turtń atkƹrimo tvarkos Ơstatymń (1995-03-21 Nr. I-822 redakcija su vƎlesniais pakeitimais).  
24

 Lietuvos Respublikos vieĢojo sektoriaus atskaitomybƎs Ơstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vƎlesniais pakeitimais), 19 str. 9 d.  
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DƎl to, kad dalis savivaldybiƽ (Vilniaus, RokiĢkio ir TauragƎs rajonƽ) nesivadovavo VieĢojo 

sektoriaus atskaitomybƎs Ơstatymu, neatliko gautinƽ sumƽ inventorizacijos, per vienus metus 

gautinƽ sumƽ straipsnyje negalima buvo patvirtinti 25 983,5 tƹkst. Lt likuĽio dalies teisingumo. 

Be to, Ơsipareigojimƽ straipsnyje negalima buvo patvirtinti, kad finansinƎse ataskaitose nurodytas 

83 630,0 tƹkst. Lt likutis yra teisingas, nes kai kurios savivaldybƎs (Kauno, Vilniaus miestƽ, 

Pasvalio, ġiauliƽ, ġilalƎs, ġvenĽioniƽ, TauragƎs, Vilniaus rajonƽ) neatliko Ơsipareigojimƽ 

inventorizacijos, nesuderino Ơsipareigojimƽ sumƽ su kreditoriais. 

Taigi, ne visos savivaldybƎs uĤtikrino, kad inventorizacijos bƹtƽ organizuojamos taip, kad jƽ metu 

bƹtƽ uĤkertamas kelias atsirasti klaidƽ ar jƽ sumaĤinti, o duomenys apskaitoje bƹtƽ uĤregistruojami 

tikri ir teisingi .  

 

Dalis savivaldybiƽ nedisponuoja visa informacija ir neĤino tikrosios padƎties apie turtń, jo 

pokyĽius ir Ơsipareigojimus, tvarkydamos buhalterinŉ apskaitń nesivadovauja VieĢojo sektoriaus 

atskaitomybƎs Ơstatymo nuostatomis, nes neatlieka arba formaliai atlieka ilgalaikio turto, 

gautinƽ sumƽ, Ơsipareigojimƽ inventorizacijń, o tai sudaro sńlygas atsirasti klaidƽ ir turi Ơtakos 

finansinƎse ataskaitose pateikiamƽ duomenƽ teisingumui. DƎl Ģiƽ prieĤasĽiƽ negalima buvo 

patvirtinti, kad 539 491,2 tƹkst. Lt ilgalaikio materialiojo turto, 25 983,5 tƹkst. Lt gautinƽ sumƽ ir 

83 630,0 tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ likuĽiai yra teisingi. 

 

 

PaĤymƎtina, kad Ģio skyriaus 1.1ð1.7 poskyriuose nurodytos daĤniausiai savivaldybƎse 

pasikartojanĽios, sisteminƎs apskaitos klaidos (finansiniƽ ataskaitƽ duomenys neatitinka 

apskaitos registrƽ duomenƽ; netiksliai nustatoma ilgalaikio materialiojo turto vertƎ; netinkamai 

tvarkoma investicijƽ Ơ kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus apskaita; apskaitoje ne 

visais atvejais uĤregistruojamos sukauptos gautinos pajamos, Ơsipareigojimai dƎl kompensacijƽ, 

mokamƽ iĢ valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ; neatliekama arba netinkamai atliekama turto, gautinƽ sumƽ, 

Ơsipareigojimƽ inventorizacija) turi Ơtakos ne tik Ģiame skyriuje nurodytiems finansiniƽ ataskaitƽ 

iĢkraipymams, bet ir kitiems finansiniƽ ataskaitƽ straipsniams. PavyzdĤiui, dalis Ģiƽ klaidƽ turi 

Ơtakos ir pervirĢio/deficito likuĽio, kuris parodo savivaldybƎs veiklos rezultatń, iĢkraipymui. 

 

ReikĢmingƽ iĢkraipymƽ nustatyta 47 savivaldybiƽ 2013 m. konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ 

rinkiniuose, todƎl 46 savivaldybƎms dƎl 2013 m. Ģiƽ rinkiniƽ yra pareikĢtos sńlyginƎs nuomonƎs, o 

Vilniaus miesto savivaldybei ð neigiama nuomonƎ. ġios savivaldybƎs turi imtis priemoniƽ dƎl 

tinkamo apskaitos tvarkymo, kuris atitiktƽ VSAFAS nuostatas, siekiant, kad konsoliduotƽjƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkiniuose reikĢmingais atĤvilgiais bƹtƽ pateikta teisinga informacija apie savivaldybiƽ 

finansinŉ bƹklŉ ir veiklos rezultatus, ir kad Ģi informacija bƹtƽ patikima ir naudinga vartotojams 

priimant ir vertinant sprendimus dƎl iĢtekliƽ paskirstymo ir jƽ naudojimo teikiant vieĢńsias paslaugas.  

 

PaĤymƎtina, kad savivaldybiƽ kontrolieriai konsoliduotƽjƽ finansiniƽ ataskaitƽ rinkiniƽ finansiniƽ 

(teisƎtumo) auditƽ metu pateikƎ savivaldybƎms rekomendacijas, kad nustatytos reikĢmingos 

apskaitos klaidos ateityje nesikartotƽ. 
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2. DƍL SAVIVALDYBIƼ SKOLOS IR KITƼ ƟSIPAREIGOJIMƼ 

ValstybƎs skolos Ơstatyme
25

 nustatyta, kad valstybƎs skola apima ir vietos valdĤios sektoriaus skolas. 

Vietos valdĤios sektoriƽ sudaro savivaldybƎs ir kiti prie jo priskiriami subjektai. TodƎl savivaldybiƽ 

skolƽ duomenys daro Ơtakń ir valstybƎs skolos duomenƽ teisingumui. Audito metu buvo v ertinama 

savivaldybiƽ skola, kuri yra vietos valdĤios sektoriaus dalis. Savivaldybiƽ skolinimasis yra 

reglamentuojamas Vietos savivaldos ir BiudĤeto sandaros Ơstatymais, atitinkamƽ metƽ valstybƎs 

biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymais ir Savivaldybiƽ 

skolinimosi taisyklƎse
26

. Pagal minƎtus teisƎs aktus savivaldybiƽ skolń sudaro ne visi buhalterinƎje 

apskaitoje apskaitomi Ơsipareigojimai ar pradelsti mokƎjimai ƹkio subjektams, o tik tie skoliniai 

Ơsipareigojimai, kurie yra prisiimti, bet dar neƠvykdyti, grńĤinant kreditoriams lƎĢas pasiraĢius paskolƽ 

sutartis, finansinƎs nuomos (lizingo) sutartis ir kitus Ơsipareigojamuosius skolos dokumentus.  

Tik savivaldybiƽ tarybos
27

 turi teisŉ priimti sprendimus dƎl paskolƽ Ǝmimo ir garantijƽ (laidavimo) 

teikimo uĤ ilgalaikes paskolas, laikantis Ơstatymƽ nustatytƽ skolinimosi limitƽ
28

 ir gavus savivaldybƎs 

kontrolieriaus (savivaldybƎs kontrolƎs ir audito tarnybos) iĢvadń dƎl savivaldybƎs naudojimosi bankƽ 

kreditais, paskolƽ Ǝmimo, garantijƽ suteikimo ir laidavimo kreditoriams uĤ savivaldybƎs 

kontroliuojamƽ Ơmoniƽ imamas paskolas. SavivaldybƎs turi teisŉ iĢ vidaus kreditoriƽ arba uĤsienio 

kreditoriƽ imti trumpalaikes
29

 ir ilgalaikes
30

 paskolas, teikti garantijas ir laiduoti kreditoriams uĤ 

savivaldybƎs kontroliuojamƽ Ơmoniƽ imamas investiciniams projektams paskolas. 

2.1. Savivaldybiƽ skolos ir kit i Ơsipareigojimai didƎja sparĽiau negu savivaldybiƽ 

pajamos 

ValstybƎs skolos apskaiĽiavimo taisyklƎse
31

 nustatyta, kad skaiĽiuojant valstybƎs skolń vienas iĢ 

vietos valdĤios sektoriaus skolos duomenƽ Ģaltiniƽ yra ketvirtinƎ ir metinƎ Skoliniƽ Ơsipareigojimƽ 

ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ statistinƎ ataskaita (forma Nr. 3-sav.)
32

. 

ġiƽ ataskaitƽ duomenimis 2013 m. pradĤioje savivaldybiƽ skola sudarƎ 1 858 810, 1 tƹkst. Lt. Per 

2013 m. ji padidƎjo 151 251,1 tƹkst. Lt ir metƽ pabaigoje siekƎ 2 010 061,2 tƹkst. Lt. Vien per 

2003ð2013 m. laikotarpƠ savivaldybiƽ skolos padidƎjo 5 kartus (Lietuvos banko duomenimis, 

savivaldybiƽ skolos 2003 m. siekƎ 400 000 tƹkst. Lt). Skolƽ spartƽ augimń per paskutinius deĢimt 

metƽ reikĢmingai veikƎ ES struktƹriniƽ fondƽ projektƽ bendrafinansavimui reikalingos lƎĢos. 

PavyzdĤiui, 2013 m. savivaldybiƽ skoliniai Ơsipareigojimai ES finansuojamƽ projektƽ vykdymui 

sudarƎ apie 50 proc. visos savivaldybiƽ skolos, o kai kuriose ð 100 proc. (KaiĢiadoriƽ, ġakiƽ ir 

Trakƽ rajonƽ, Alytaus miesto ir PagƎgiƽ).  

                                                           
25

 Lietuvos Respublikos valstybƎs skolos Ơstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (2010-11-23 Nr. XI-1162 redakcija). 
26

 Patvirtintos Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 (2012-03-21 Nr. 304 redakcija). 
27

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Ơstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija), 16 str. 2 d. 28 p. 
28 
Seimas, tvirtindamas atitinkamƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ Ơstatymais 

savivaldybiƽ biudĤetƽ rodiklius, nustato ir jƽ skolinimosi limitus. 
29 
TrumpalaikƎs paskolos (kuriƽ grńĤinimo terminas tais paĽiais biudĤetiniais metais) gali bƹti imamos biudĤetiniais 

metais laikinam pajamƽ trƹkumui padengti, kai nepakanka Ģiam tikslui savivaldybƎs biudĤeto apyvartiniƽ lƎĢƽ. 
30

 IlgalaikƎs paskolos (kuriƽ trukmƎ ilgesnƎ kaip vieni metai ir grńĤinimo terminas ne tais paĽiais biudĤetiniais metais) 

gali bƹti imamos ir naudojamos tik investicijƽ projektams finansuoti. 
31

 Patvirtintos Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2004-05-14 Ơsakymu Nr. 1K-189 (su vƎlesniais pakeitimais). 
32

 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2011-11-11 Ơsakymu Nr. 1K-361 (su vƎlesniais pakeitimais). 
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IĢanalizavŉ paskutiniƽ trejƽ metƽ tendencijas (Ĥr. 1 pav.) pastebƎjome, kad 2011ð2013 m. 

savivaldybiƽ skolos didƎja sparĽiau nei jƽ pajamos: pajamos padidƎjo 5 proc. (nuo 3 443 799,0 tƹkst. 

Lt iki 3 612 655,2 tƹkst. Lt), o skola ð 22 proc. (nuo 1 650 364,4 tƹkst. Lt iki 2 010 061,2 tƹkst. Lt) ir vis 

didƎja skolos procentinƎ dalis savivaldybiƽ pajamose (per tris metus iĢaugo nuo 47,9 proc. iki 55,6 

proc.). Be to, didƎja ir kiti savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniai Ơsipareigojimai, kurie nƎra ƠskaiĽiuojami Ơ 

savivaldybiƽ skolń, tarp jƽ ir pradelsti Ơsiskolinimai uĤ Ơsigytas prekes ir suteiktas paslaugas. MinƎtu 

laikotarpiu jie padidƎjo 57 proc. (nuo 130 281,8 tƹkst. Lt iki 204 688,7 tƹkst. Lt). 

 

1 pav.  Informacija apie visƽ savivaldybiƽ pajamas, skolinius ir kitus biudĤeto finansinius Ơsipareigojimus 

 

*be specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ ir 2012 metais nepanaudotƽ savivaldybiƽ biudĤetƽ lƎĢƽ 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

 

2011ð2013 m. savivaldybiƽ skolos didƎjo sparĽiau negu savivaldybiƽ pajamos: jei per 

ĢƠ laikotarpƠ pajamos padidƎjo 5 proc., tai savivaldybiƽ skola - 22 proc. ir vis didƎja 

skolos procentinƎ dalis savivaldybiƽ pajamose (per tris metus iĢaugo nuo 47,9 proc. iki 

55,6 proc.). DidƎjant ir kitiems savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniams Ơsipareigojimams, 

pradelsti Ơsiskolinimai uĤ Ơsigytas prekes ir suteiktas paslaugas iĢaugo 57 proc. Tai 

rodo, kad savivaldybƎs laiku neatsiskaito su kreditoriais, o savivaldybiƽ biudĤetams 

tenka vis didesnƎs iĢlaidos skoliniams Ơsipareigojimams dengti. 

 

2.2. SavivaldybƎse netinkamai valdoma skola ir kiti  Ơsipareigojimai 

SavivaldybƎse Ơvertinŉ skolos ir kitƽ Ơsipareigojimƽ valdymń nustatƎme, kad jos neturi 

pasitvirtinusios aiĢkiƽ ilgalaikiƽ strategijƽ, kuriomis remiantis bƹtƽ galima planuoti ir suvaldyti 

skolas ir kitus finansinius Ơsipareigojimus. Dalis imasi priemoniƽ skolƽ rizikai valdyti: atliekamos 

skolƽ ir galimybiƽ grńĤinti prisiimtus skolinius Ơsipareigojimus analizƎs; analizuojami Ơsiskolinimƽ 

pokyĽiai ir prioritetai; skolinimosi prieĤastys bei poreikis ir pan. TaĽiau Ģios priemonƎs nƎra 

kompleksinƎs, nes neapima visƽ savivaldybƎs finansiniƽ Ơsipareigojimƽ analizƎs, su jais susijusiƽ 

rizikƽ indentifikavimo ir valdymo, siekiant savivaldybƎs ilgalaikio finansinio stabilumo. 

Atkreiptinas dƎmesys, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. Lietuvai kaip EkonominƎs ir pinigƽ sńjungos 

narei bus taikomi Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentai
33
, kuriais siekiama iĢvengti 

pervirĢinio valdĤios sektoriaus deficito, nustatytos iĢsamesnƎs gairƎs valstybƎms narƎms dƎl 

                                                           
33

 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) 2013-05-21 Nr. 473/2013 ir 472/2013. 
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apdairios fiskalinƎs politikos vykdymo ir nustatytas grieĤtesnis sankcijƽ uĤ apdairios fiskalinƎs 

politikos nevykdymń valstybƎms narƎms, kuriƽ valiuta yra euro, skyrimas. 

Siekiant uĤtikrinti valdĤios sektoriaus finansƽ tvarumń ir stabiliń ƹkio plƎtrń Seimui yra parengti ir 

pateikti FiskalinƎs sutarties Ơgyvendinimo konstitucinio Ơstatymo ir su juo susijusiƽ Ơstatymƽ 

projektai
34

. Jƽ pagrindinis tikslas ð uĤtikrinti, jog valdĤios sektoriaus finansai bƹtƽ tvarkomi taip, kad 

vidutiniu laikotarpiu valdĤios sektorius bƹtƽ perteklinis arba artimas subalansuotam. 

Kadangi Lietuvai nuo 2015 m. sausio 1 d. nustatomi grieĤtesni reikalavimai, stiprinantys biudĤetinƎs 

drausmƎs koordinavimń ir prieĤiƹrń, o savivaldybƎs priskiriamos valdĤios sektoriui
35
, VyriausybƎ 

atitinkamai teisƎs aktais turƎtƽ nustatyti prieĤiƹros sistemń dƎl savivaldybiƽ biudĤetinƎs drausmƎs 

laikymosi, ir savivaldybiƽ atsakomybŉ uĤ Ơstatymuose nustatytƽ reikalavimƽ nevykdymń. 

Taip pat savivaldybƎms bƹtƽ tikslinga turƎti skolinimosi ir skolos valdymo strategijas, kuriomis 

vadovaudamosi galƎtƽ suvaldyti skolinius ir kitus ilgalaikius finansinius Ơsipareigojimus, uĤtikrinti 

savivaldybƎs finansƽ tvarumń. PavyzdĤiui, valstybƎs lygmeniu VyriausybƎ yra patvirtinusi
36

 

VyriausybƎs 2011ð2014 metƽ skolinimosi ir skolos valdymo gairiƽ apraĢń, kurio vienas iĢ tikslƽ 

yra vykdyti efektyviń valstybƎs finansƽ skolinimosi ir skolos valdymo politikń. 

PaĤymƎtina, kad, savivaldybƎms neturint aiĢkios skolos valdymo strategijos, galima rizika, kad 

dalis jƽ priartƎs prie maksimalios skolinimosi limitƽ ribos, todƎl netekusios teisƎs skolintis, nebus 

pajƎgios vykdyti investicinius projektus ir Ơsipareigojimus savo kreditoriams. 

2.2.1. Skolinimosi lim itai ir jƽ laikymasis nƎra pakankama priemonƎ savivaldybiƽ 

skoloms valdyti 

Savivaldybiƽ skolƽ dydĤiai yra reguliuojami valstybƎs, atitinkamƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir 

savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ Ơstatymais: nustatomi skolinimosi limitai . 2013 metais 59 

savivaldybƎms (iĢskyrus Vilniaus miesto, kuriai padidintas skolinimosi limitas iki 120 proc.) 

Ơsiskolinimai vidaus ir uĤsienio kreditoriams negalƎjo virĢyti 75 proc. savivaldybiƽ biudĤetƽ 

pajamƽ
37

, metinio grynojo skolinimosi suma negalƎjo virĢyti 20 proc. (Vilniaus miesto ð 35 proc.), 

o garantijƽ limitas negalƎjo virĢyti 10 proc. patvirtintƽ biudĤeto pajamƽ. 

2013 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatyme 

buvo nustatytas dar vienas skolinimńsi ribojantis limitas, pagal kurƠ savivaldybƎs, kuriƽ skola 

sudaro daugiau kaip 45 proc. patvirtintƽ savivaldybƎs biudĤeto pajamƽ, gali skolintis tik 

projektams, finansuojamiems iĢ ES ir kitos tarptautinƎs finansinƎs paramos, Ơgyvendinti. 

IĢanalizavŉ skolinimosi limitƽ laikymńsi (detali informacija apie savivaldybiƽ limitƽ laikymńsi 3 

priede) nustatƎme, kad, nors savivaldybƎs (iĢskyrus Lazdijƽ rajono) 2013 metais laikƎsi nustatytƽ 

skolinimosi limitƽ, taĽiau kai kuriƽ savivaldybiƽ finansinƎ bƹklƎ, skoliniƽ Ơsipareigojimƽ dydis ir 

skolos procentas savivaldybƎs pajamose buvo skirtingas: 

                                                           
34 Prieiga per internetń: http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=234406&p_org=&p_fix=n&p_gov=n  

http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=234401&p_org=&p_fix=n&p_gov=n . 
35

 Lietuvos Respublikos valstybƎs skolos Ơstatymas, 2010-11-23 Nr. XI-1162 redakcija, 2 str. 9 d. 
36

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138. 
37

 ReikƎtƽ atkreipti dƎmesƠ, kad pagal Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ 

finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymo 12 str., skaiĽiuojant 2013 m. savivaldybiƽ skolinimosi limitus Ơ savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamas nƎra Ơskaitomos valstybƎs biudĤeto savivaldybƎms skiriamos specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢos ir 2012 

metais nepanaudotos savivaldybiƽ biudĤetƽ lƎĢos. Taip pat Ơ limitus neƠskaitomos iĢ valstybƎs biudĤeto suteiktos 

trumpalaikƎs paskolos laikinam pajamƽ trƹkumui padengti.  

http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=234406&p_org=&p_fix=n&p_gov=n
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=234401&p_org=&p_fix=n&p_gov=n
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Á Vilniaus miesto savivaldybƎs skola yra didĤiausia (667 407,1 tƹkst. Lt) ir sudaro 33 proc. visƽ 

savivaldybiƽ skolƽ. PaĤymƎtina, kad Ģiai savivaldybei Ơstatymu skolinimosi limitas iki 120 proc. 

pajamƽ buvo padidintas 2012 metais (2011 m. buvo 85 proc.) siekiant, kad savivaldybƎ, 

trƹkstant biudĤeto lƎĢƽ, turƎtƽ galimybŉ iĢ kredito Ơstaigƽ gauti paskolas. 2013 metais 

padidinus Vilniaus savivaldybei tenkanĽiń gyventojƽ pajamƽ mokesĽio dalƠ ir dƎl to padidƎjus 

jos biudĤeto pajamoms, savivaldybƎs Ơsipareigojimai nemaĤƎjo, o didƎjo. SavivaldybƎs 

finansinƎ bƹklƎ 2013 metais pablogƎjo lyginant su 2011ð2012 m.: nors skola nesiekƎ teisƎs 

aktais nustatyto skolinimosi limito, taĽiau tiek skola (negrńĤintƽ paskolƽ likutis), tiek kiti 

biudĤeto finansiniai Ơsipareigojimai (neƠskaiĽiuojami Ơ skolinimosi limitus) metƽ pabaigoje 

virĢijo biudĤeto pajamas, sparĽiai didƎjo pradelsti Ơsiskolinimai uĤ prekes, paslaugas ir darbus 

(Ĥr. 2 pav.). 

 

2 pav.  Informacija apie Vilniaus miesto savivaldybƎs pajamas, skolinius ir kitus biudĤeto finansinius 

Ơsipareigojimus 

 

*be specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ ir 2012 metais nepanaudotƽ savivaldybiƽ biudĤetƽ lƎĢƽ 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

 

Á Kitoms savivaldybƎms (iĢskyrus Vilniaus miesto) 2013 m. nustatytas 75 proc. nuo biudĤeto 

pajamƽ skolinimosi limitas. Jis yra 5 proc. didesnis lyginant su 2012 m. (2012 m. 70 proc.). Kai 

kuriƽ savivaldybiƽ skola labai iĢaugo per 2011ð2013 m. ir priartƎjo prie 2013 m. skolinimosi 

limito (2013 m. gruodĤio 31 d. UkmergƎs rajono ð 69 proc., RokiĢkio rajono ð 69 proc., ġilutƎs 

rajono ð 66 proc., Alytaus miesto ð 63 proc., Ignalinos rajono ð 62 proc. biudĤeto pajamƽ). 

Daugiau kaip treĽdalio (25) savivaldybiƽ skolos sudarƎ daugiau kaip 45 proc., todƎl jƽ 

skolinimosi galimybƎs apribotos, nes pagal teisƎs aktƽ nuostatas jos neturi teisƎs skolintis 

investicijƽ projektams, kurie Ơgyvendinami be ES ar kitos tarptautinƎs paramos. PaĤymƎtina, 

kad 4 savivaldybƎs (Visagino, Vilniaus, RadviliĢkio ir AkmenƎs rajonƽ) turƎjo maĤiausius 

skolinius Ơsipareigojimus, kurie nesiekƎ 20 proc. biudĤeto pajamƽ. Informacija apie 

savivaldybiƽ (be Vilniaus miesto) pajamas, skolas ir kitus biudĤeto Ơsipareigojimus 2011ð2013 

m. pateikta 3 pav. 

Visos savivaldybƎs 2013 metais nevirĢijo Ơstatymu nustatytƽ skolinimosi limitƽ, iĢskyrus 

Lazdijƽ rajono savivaldybŉ. Ji paĤeidƎ 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ 
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finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymń38, nes virĢijo skolos ir metinio savivaldybƎs grynojo 

skolinimosi limitus: jos skola 2013 m. gruodĤio 31 d. sudarƎ 99 proc. savivaldybƎs biudĤeto 

pajamƽ39 ir 24 proc. virĢijo Ơstatymu nustatytń skolos limitń (75 proc.); metinio savivaldybƎs 

grynojo skolinimosi suma sudarƎ 39,7 proc. savivaldybƎs biudĤeto pajamƽ40 ir 19,7 proc. 

virĢijo Ơstatymu nustatytń metinio savivaldybƎs grynojo skolinimosi sumos limitń (20 proc.). 

 

3 pav.  Informacija apie savivaldybiƽ (be Vilniaus miesto) pajamas, skolas ir kitus biudĤeto finansinius 

Ơsipareigojimus 

 
*be specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ ir 2012 metais nepanaudotƽ savivaldybiƽ biudĤetƽ lƎĢƽ 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

 

Mƹsƽ nuomone, savivaldybƎms nustatytƽ limitƽ laikymasis nerodo tikros savivaldybƎs finansinƎs 

bƹklƎs, mokumo galimybiƽ, todƎl tai nƎra pakankama priemonƎ jƽ skoloms valdyti ir kontroliuoti.  

 

SavivaldybƎs 2013 metais nevirĢijo Ơstatymu nustatytƽ skolinimosi limitƽ, iĢskyrus Lazdijƽ rajono 

savivaldybŉ. Ji paĤeidƎ 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ 

patvirtinimo Ơstatymń
41
, nes virĢijo savivaldybƎs skolos ir metinio savivaldybƎs grynojo 

skolinimosi limitus: jos skola 2013 m. gruodĤio 31 d. 24 proc. virĢijo Ơstatymu nustatytń skolos 

limitń; metinio grynojo skolinimosi suma 19,7 proc. virĢijo Ơstatymu nustatytń metinio grynojo 

skolinimosi sumos limitń.  

Savivaldybiƽ skolinimosi limitai ir jƽ laikymasis nƎra pakankama priemonƎ savivaldybiƽ skoloms 

valdyti. Lietuvai nuo 2015 m. sausio 1 d. nustatomi grieĤtesni reikalavimai, stiprinantys 

biudĤetinƎs drausmƎs koordinavimń ir prieĤiƹrń, todƎl VyriausybƎ atitinkamai teisƎs aktais turƎtƽ 

nustatyti prieĤiƹros sistemń dƎl savivaldybiƽ biudĤetinƎs drausmƎs laikymosi ir savivaldybiƽ 

atsakomybŉ uĤ Ơstatymuose nustatytƽ reikalavimƽ nevykdymń. Be to, savivaldybƎms neturint 

 

                                                           
38

 Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 

2012-12-20 Nr. XII-65, 12 str. 1 d. 1 ir 2 p. 
39

 SavivaldybƎs biudĤeto pajamos (neƠskaitant iĢ valstybƎs biudĤeto savivaldybei skiriamƽ specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ ir 

2012 metais nepanaudotƽ savivaldybƎs biudĤeto lƎĢƽ). 
40

 SavivaldybƎs biudĤeto pajamos (neƠskaitant iĢ valstybƎs biudĤeto savivaldybei skiriamƽ specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ ir 

2012 metais nepanaudotƽ savivaldybƎs biudĤeto lƎĢƽ). 
41

 Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 12 

str. 1 d. 1 ir 2 p. 
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aiĢkios skolos valdymo strategijos, galima rizika, kad dalis jƽ priartƎs prie maksimalios 

skolinimosi limitƽ ribos, todƎl netekusios teisƎs skolintis, nebus pajƎgios vykdyti investicinius 

projektus ir Ơsipareigojimus savo kreditoriams. 

2.2.2. Savivaldybiƽ Ơsipareigojimai bankams dƎl kreditoriƽ reikalavimo teisiƽ 

perleidimo ir ănetiesioginis skolinimasisò kontroliuojamƽ bendroviƽ vardu 

padeda iĢvengti teisƎs aktuose skolinimuisi nustatytƽ procedƹrƽ   

SavivaldybƎs, susidƹrusios su lƎĢƽ trƹkumu, paprastai skolinasi lƎĢas iĢ kredito Ơstaigƽ (bankƽ) 

pagal paskolƽ sutartis, kurios sudaromos atliekant teisƎs aktuose nustatytas skolinimosi 

procedƹras (Ơvertinama, ar nebus virĢyti atitinkamƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ 

biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymuose Seimo nustatyti skolinimosi limitai, 

gaunama savivaldybƎs kontrolieriaus (savivaldybƎs kontrolƎs ir audito tarnybos) iĢvados dƎl 

savivaldybƎs naudojimosi bankƽ kreditais, paskolƽ Ǝmimo, garantijƽ suteikimo ir laidavimo 

kreditoriams uĤ savivaldybƎs ăkontroliuojamƽ Ơmoniƽ imamas paskolas ir kt.). TaĽiau nustatƎme 

atvejƽ, kai savivaldybƎs 2010ð2013 metais (MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎ jau 2003 m.) dƎl lƎĢƽ 

trƹkumo negalƎdamos laiku atsiskaityti su paslaugƽ tiekƎjais (daugiausia su savivaldybiƽ 

kontroliuojamoms ƠmonƎms) uĤ savivaldybƎms ir jƽ pavaldĤioms Ơstaigoms suteiktas Ơvairias 

paslaugas (pvz., Ģilumos energijos tiekimń savivaldybƎs biudĤetinƎms Ơstaigoms, lengvatines 

keleiviƽ ir mokiniƽ paveĤimo paslaugas, nuostolingƽ marĢrutƽ iĢlaidas, teritorijƽ valymo ir 

Ĥeldiniƽ prieĤiƹros, Ģvaros paslaugas ir kt.), nesiskolino lƎĢƽ iĢ bankƽ, o leido kontroliuojamoms 

ƠmonƎms turimas reikalavimo teises Ơ savivaldybŉ perleisti kitiems (naujiems) kreditoriams 

(bankams, lizingo bendrovƎms) ir kitiems juridiniams asmenims. ġiuos savivaldybiƽ sprendimus 

galƎjo lemti tai, jog tuo metu galiojantys teisƎs aktai neleido savivaldybƎms skolintis lƎĢƽ 

esamiems Ơsiskolinimams uĤ suteiktas paslaugas dengti (iĢskyrus Vilniaus miesto savivaldybŉ)
42

. 

Taip savivaldybiƽ kontroliuojamos ƠmonƎs pagal reikalavimƽ teisiƽ perleidimo ir faktoringo 

sutartis, sudarytas Civilinio kodekso nustatyta tvarka, perleido bankams, lizingo Ơstaigoms ir 

kitoms ƠmonƎms savivaldybiƽ pradelstus Ơsiskolinimus iĢ viso uĤ 314 228,9 tƹkst. Lt.  

Savivaldybiƽ kontroliuojamƽ Ơmoniƽ ir kitƽ kreditoriƽ 2003, 2010ð2013 metais sudarytos 

reikalavimo teisiƽ perleidimo sutartys, galiojusios 2013 metais. 

Vilniaus miesto savivaldybƎs kontroliuojamos ƠmonƎs (UAB ăVilniaus gatviƽ apĢvietimo elektros 

tinklaiò, UAB ăGrindaò, UAB ăVilniaus autobusaiò, UAB ăVilniaus troleibusaiò
43
, UAB ăVilniaus vieĢasis 

transportasò) ir nekontroliuojama ƠmonƎ UAB ăStebulƎò 2010ð2013 metais turimas 177 868,6 tƹkst. Lt 

reikalavimo teises savivaldybei uĤ suteiktas paslaugas (teritorijƽ sanitarinƠ valymń ir Ĥeldiniƽ bei gatviƽ 

prieĤiƹrń, apĢvietimo elektros tinklƽ techninŉ prieĤiƹrń, remonto darbus, suvartotń elektros energijń, 

lietaus kanalizacijos tinklƽ prieĤiƹrń, lengvatinƠ keleiviƽ pavƎĤƎjimń, nuostolingƽ marĢrutƽ iĢlaidas) 

pardavƎ bankams (vienu atveju ne finansinei Ơstaigai ð AB ăVilniaus Ģilumos tinklaiò) uĤ 156 563, 2 

tƹkst. Lt (tai yra 21 305, 4 tƹkst. Lt maĤiau, negu buvo suteikta savivaldybei paslaugƽ) pagal sudarytas 

reikalavimo teisiƽ perleidimo sutartis. PaĤymƎtina, kad 2013 m. gruodĤio 31 d. savivaldybƎs 

Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis likutis sudarƎ 167 209,5 tƹkst. Lt. 

Kauno miesto savivaldybƎs kontroliuojamos ƠmonƎs AB ăAutrolisò ir UAB ăKauno autobusaiò, AB 

                                                           
42 Pagal BiudĤeto sandaros Ơstatymń (10 str. 1 d. 1 p.) savivaldybƎms suteikta teisƎ imti iĢ vidaus kreditoriƽ arba uĤsienio 

kreditoriƽ ilgalaikes (kuriƽ trukmƎ ilgesnƎ kaip vieni metai ir grńĤinimo terminas ne tais paĽiais biudĤetiniais metais) 

paskolas tik investicijƽ projektams finansuoti, o pagal 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ 

patvirtinimo Ơstatymń (12 str. 2 d.) savivaldybƎs, kuriƽ skola sudaro daugiau kaip 45 proc. patvirtintƽ 2013 metƽ 

savivaldybƎs biudĤeto pajamƽ 2013 metais galƎjo skolintis tik projektams, finansuojamiems iĢ Europos Sńjungos ir kitos 

tarptautinƎs finansinƎs paramos, Ơgyvendinti. 
43

 Vilniaus miesto savivaldybƎs tarybos 2011-10-12 sprendimu Nr. 1-250 UAB ăVilniaus autobusaiò ir UAB ăVilniaus 

troleibusaiò reorganizavimo bƹdu sujungtos ir Ơsteigta UAB ăVilniaus vieĢasis transportasò.  
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ăKauno energijaò ir SƟ ăKapiniƽ prieĤiƹraò pradelstus Kauno miesto savivaldybƎs Ơsiskolinimus 2011ð

2013 m. perleido bankams / lizingo Ơstaigoms uĤ 43 860,8 tƹkst. Lt pagal sudarytas faktoringo sutartis 

(iĢ jƽ: SƟ ăKapiniƽ prieĤiƹraò ir AB ăKauno energijaò faktoringo sutartys sudarytos su regreso teise). 

SavivaldybƎs administracija pradelstus Ơsiskolinimus uĤ suteiktas Ơmoniƽ paslaugas moka reikalavimo 

teises perƎmusiems bankams. PaĤymƎtina, kad 2013 m. gruodĤio 31 d. savivaldybƎs Ơsiskolinimo 

pagal Ģias sutartis likutis sudarƎ 31 652,6 tƹkst. Lt. 

ġiauliƽ miesto savivaldybƎs taryba 2011ð2013 m. pritarƎ, kad savivaldybƎs kontroliuojamos 

ƠmonƎs AB ăġiauliƽ energijaò ir UAB ăBusturasò pradelstus savivaldybƎs Ơsiskolinimus uĤ jai 

suteiktas paslaugas (Ģilumos tiekimń ir lengvatinƠ keleiviƽ pavƎĤƎjimń) perleistƽ bankams, 

pasiƹliusiems geriausias sńlygas. ġios bendrovƎs turimas reikalavimo teises savivaldybei 2011ð

2013 m. perleido bankams uĤ 32 730,0 tƹkst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiƽ perleidimo 

sutartis. PaĤymƎtina, kad 2013 m. gruodĤio 31 d. savivaldybƎs Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis 

likutis sudarƎ 25 452,3 tƹkst. Lt. 

PanevƎĤio miesto savivaldybƎs taryba 2011ð2013 m. pritarƎ, kad savivaldybƎs kontroliuojamos 

ƠmonƎs AB ăPanevƎĤio energijaò ir UAB ăPanevƎĤio autobusƽ parkasò pradelstus savivaldybƎs 

Ơsiskolinimus uĤ jai suteiktas paslaugas (Ģilumos tiekimń ir lengvatinƠ keleiviƽ pavƎĤƎjimń) perleistƽ 

bankams, pasiƹliusiems geriausias sńlygas. ġios bendrovƎs turimas reikalavimo teises savivaldybei 

2011ð2013 m. perleido bankams uĤ 41 279,8 tƹkst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiƽ perleidimo 

sutartis. PaĤymƎtina, kad 2013 m. gruodĤio 31 d. savivaldybƎs Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis likutis 

sudarƎ 25 448,5 tƹkst. Lt.  

MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎs taryba 2011ð2013 m. pritarƎ, kad savivaldybƎs kontroliuojamos 

ƠmonƎs UAB ăMaĤeikiƽ autobusƽ parkasò ir UAB ăMaĤeikiƽ Ģilumos tinklaiò pradelstus 

savivaldybƎs Ơsiskolinimus uĤ jai suteiktas paslaugas (Ģilumos tiekimń ir lengvatinƠ keleiviƽ 

pavƎĤƎjimń, nuostolingƽ marĢrutƽ iĢlaidos) perleistƽ bankams, pasiƹliusiems geriausias sńlygas. 

ġios bendrovƎs turimas reikalavimo teises savivaldybei 2011ð2013 m. perleido bankams uĤ 

8 133,0 tƹkst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiƽ perleidimo sutartis. PaĤymƎtina, kad 2013 m. 

gruodĤio 31 d. savivaldybƎs Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis likutis sudarƎ 5 791,2 tƹkst. Lt. 

MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎs kontroliuoj ama ƠmonƎ UAB ăMaĤeikiƽ Ģilumos tinklaiò pradelstus 

MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎs Ơsiskolinimus uĤ jos Ģvietimo Ơstaigoms suteiktas Ģilumos tiekimo 

paslaugas 2003 metais perleido bankui uĤ 4 688,0 tƹkst. Lt pagal sudarytń reikalavimo teisiƽ 

perleidimo sutartƠ. 

UkmergƎs rajono savivaldybƎs taryba 2012ð2013 m. pritarƎ, kad savivaldybƎs kontroliuojama 

bendrovƎ UAB ăUkmergƎs autobusƽ parkasò pradelstus savivaldybƎs Ơsiskolinimus uĤ jai 

suteiktas paslaugas (lengvatinƠ keleiviƽ pavƎĤƎjimń) perleistƽ bankams, pasiƹliusiems geriausias 

sńlygas. BendrovƎ turimas reikalavimo teises savivaldybei 2012ð2013 m. perleido bankams uĤ 2 

300,0 tƹkst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiƽ perleidimo sutartis. PaĤymƎtina, kad 2013 m. 

gruodĤio 31 d. savivaldybƎs Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis likutis sudarƎ 2 300,0 tƹkst. Lt. 

KupiĢkio rajono savivaldybƎs kontroliuojamos ƠmonƎs UAB ăKupiĢkio komunalininkasò ir UAB 

ăKupiĢkio autobusƽ parkasò pradelstus KupiĢkio rajono savivaldybƎs Ơsiskolinimus 2011ð2013 m. 

perleido bankams uĤ 3 552,7 tƹkst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiƽ perleidimo sutartis. 

PaĤymƎtina, kad 2013 m. gruodĤio 31 d. savivaldybƎs Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis likutis 

sudarƎ 2 744,2 tƹkst. Lt. 

ġvenĽioniƽ rajono savivaldybƎs kontroliuojama ƠmonƎ UAB ăġvenĽioniƽ Ģvaraò 2013 metais 

turimas 530, 1 tƹkst. Lt reikalavimo teises uĤ savivaldybei suteiktas paslaugas (Ģilumos ir 

geriamojo vandens tiekimo ir nuotekƽ tvarkymo organizavimas, komunaliniƽ atliekƽ tvarkymas, 

surinkimas, savivaldybiƽ vietinƎs reikĢmƎs keliƽ ir gatviƽ prieĤiƹra, taisymas, tiesimas ir saugaus 

eismo organizavimas ir kt.) pardavƎ bankui uĤ 470,5 tƹkst. Lt (tai yra 59,6 tƹkst. Lt maĤiau, negu 

buvo suteikta savivaldybei paslaugƽ) pagal sudarytas reikalavimo teisiƽ perleidimo sutartis. 

PaĤymƎtina, kad 2013 m. gruodĤio 31 d. savivaldybƎs Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis likutis 

sudarƎ 530, 1 tƹkst. Lt. 
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PaĤymƎtina, kad dƎl kreditoriƽ sudarytƽ reikalavimo teisiƽ perleidimo sutarĽiƽ savivaldybƎs 

pradelstus Ơsiskolinimus moka reikalavimo teises perƎmusiems bankams (Vilniaus miesto savivaldybƎ 

ð bankams ir AB ăVilniaus Ģilumos tinklaiò). SutarĽiƽ sudarymo tvarka ir Ơsiskolinimƽ mokƎjimo sńlygos 

skiriasi, bet prieĤastys, lƎmusios jƽ sudarymń, yra tos paĽios ð savivaldybƎs neturƎjo finansiniƽ 

galimybiƽ ir negalƎjo laiku atsiskaityti su tiekƎjais uĤ suteiktas paslaugas. 

Be to, tik maĤa dalis savivaldybiƽ Ơsipareigojimus, kylanĽius iĢ reikalavimo teisiƽ perleidimo, 

priskyrƎ kitiems Ơsipareigojamiesiems savivaldybƎs skolos dokumentams ir juos nurodƎ 

savivaldybiƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ statistinƎje ataskaitoje 

(15 258,4 tƹkst. Lt). Tai sudarƎ apie 5 proc. visƽ perleistƽ reikalavimo teisiƽ uĤ 314 228,9 tƹkst. Lt.  

Savivaldybiƽ kontroliuojamƽ Ơmoniƽ sudarytos reikalavimo teisiƽ perleidimo sutartys, galiojusios 

2013 metais, kurios buvo nurodytos Skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ 

statistinƎje ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.). 

Skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ statistinƎje ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) 

buvo nurodyti Ģie savivaldybiƽ Ơsipareigojimai: 

ġiauliƽ miesto savivaldybƎs Ơmokos bankui dƎl UAB ăBusturasò 2011 m. perleistƽ bankui 

reikalavimo teisiƽ (8 270,4 tƹkst. Lt) uĤ lengvatinƠ keleiviƽ pavƎĤƎjimń. PaĤymƎtina, kad 2013 m. 

gruodĤio 31 d. Ơsiskolinimo pagal Ģias sutartis likutis sudarƎ 4 135,2 tƹkst. Lt. 

UkmergƎs rajono savivaldybƎs Ơmokos bankams dƎl UAB ăUkmergƎs autobusƽ parkasò 2012ð

2013 m. perleistƽ bankams reikalavimo teisiƽ (2 300,0 tƹkst. Lt) uĤ lengvatinƠ keleiviƽ pavƎĤƎjimń.  

MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎs Ơmokos bankams dƎl UAB ăMaĤeikiƽ Ģilumos tinklaiò 2003 metais 

perleistƽ bankui reikalavimo teisƽ (4 688,0 tƹkst. Lt) uĤ Ģilumos tiekimo paslaugas savivaldybƎs 

Ģvietimo Ơstaigoms. MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎs administracija pradelstus Ơsiskolinimus 2013 m. 

baigƎ mokƎti reikalavimo teises perƎmusiam bankui. 

Finansƽ ministerijos nuomone
44
, minƎti pradelsti Ơsiskolinimai bankams dƎl savivaldybiƽ 

kontroliuojamƽ Ơmoniƽ perleistƽ reikalavimo teisiƽ Ơ savivaldybes galƎtƽ bƹti priskiriami 

savivaldybiƽ skolai ir ƠskaiĽiuojami Ơ jƽ skolinimosi limitus. Audito metu nustatyti dalykai rodo, 

kad savivaldybƎs skirtingai supranta ir savo apskaitoje nevienodai nurodo Ģiuos Ơsipareigojimus, 

galbƹt dƎl to, kad teisƎs aktais jie nƎra aiĢkiai priskirti savivaldybiƽ skolos dokumentams.  

Kaip minƎjome, Savivaldybiƽ skolinimosi taisyklƎs nurodo, kad Ơ savivaldybƎs skolos limitus yra 

Ơskaitomi visi savivaldybƎs prisiimti, bet dar neƠvykdyti Ơsipareigojimai grńĤinti kreditoriams lƎĢas 

pagal pasiraĢytas paskolƽ sutartis, finansinƎs nuomos (lizingo) sutartis ir kitus 

Ơsipareigojamuosius skolos dokumentus. ValstybƎs skolos Ơstatymas paaiĢkina, kokie sandoriai 

priskiriami paskolƽ, finansinƎs nuomos (lizingo) sutartims ir kitiems Ơsipareigojamiesiems skolos 

dokumentams, taĽiau Ơstatyme nƎra pateiktas kitƽ Ơsipareigojamƽ skolos dokumentƽ baigtinis 

sńraĢas ir toks apibrƎĤimas labiau orientuotas Ơ valstybƎs vardu sudaromus skolos dokumentus. 

ValstybƎs skolos Ơstatyme
45

 nurodoma, kad kitais Ơsipareigojamaisiais skolos dokumentais yra 

laikomi dokumentai, kuriais patvirtinamas skolinantis prisiimtas Ơsipareigojimas (neapimantis 

Ơsipareigojimƽ, prisiimamƽ iĢplatinant VyriausybƎs vertybinius popierius, pasiraĢant paskolƽ 

sutartis, finansinƎs nuomos (lizingo) sutartis, suteikiant valstybƎs garantijas) grńĤinti 

dokumentuose nurodytń pinigƽ sumń Ģiuose dokumentuose sutartomis (nustatytomis) 

sńlygomis (komerciniai popieriai, paprastieji ir Ơsakomieji vekseliai, depozitƽ sertifikatai ir pan.).  

                                                           
44

 Finansƽ ministerijos 2014-04-10 raĢtas Nr. ((3.5.2-05)-5K-1406650)-6K (atsakymas) ValstybƎs kontrolei. 
45

 Lietuvos Respublikos valstybƎs skolos Ơstatymas, 2010-11-23 Nr. XI-1162 redakcija, 2 str. 5 d. 
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TaĽiau savivaldybiƽ Ơsipareigojimai atsirado ne dƎl tiesioginio skolinimosi iĢ kredito Ơstaigƽ, o dƎl 

pradelstƽ mokƎjimƽ uĤ suteiktas paslaugas ar atliktus darbus kontroliuojamoms ƠmonƎms ir 

kitiems ƹkio subjektams, kurie perleido bankams ir kitiems kreditoriams reikalavimo teises Ơ 

savivaldybŉ. Tokia kreditoriaus teisƎ nustatyta Civilinio kodekso
46

 6.101 straipsnyje.  

Kiti audito metu nustatyti atvejai rodo, kad savivaldybƎs ănetiesiogiai skolinasiò kontroliuojamƽ 

savivaldybiƽ bendroviƽ vardu, nes pagal teisƎs aktus Ģiƽ bendroviƽ paimtos paskolos nƎra 

ƠskaiĽiuojamos Ơ savivaldybiƽ skolinimosi limitus ir nelaikomos savivaldybƎs (vietos valdĤios 

sektoriaus) skola ir taip iĢvengia paskolos Ǝmimo ir su tuo susijusiƽ teisƎs aktƽ laikymosi. 

PavyzdĤiui, Vilniaus miesto savivaldybƎs taryba nusprendƎ ir pritarƎ
47
, kad kontroliuojama ƠmonƎ 

UAB Vilniaus vystymo kompanija imtƽ iki 58 000 tƹkst. Lt dydĤio paskolń savivaldybƎs 

administraciniam pastatui iĢpirkti ir savivaldybƎs investiciniams nekilnojamojo turto projektams 

finansuoti. SavivaldybƎ su bendrove nusprendƎ atsiskaityti iĢ atitinkamƽ metƽ savivaldybƎs 

biudĤetuose nustatytƽ tam tikslui skirtƽ lƎĢƽ. Beje, Vilniaus miesto savivaldybƎ, atsiĤvelgiant Ơ 

Vietos savivaldos Ơstatymu priskirtas funkcijas, Ģias iĢlaidas turƎtƽ dengti savivaldybƎs biudĤeto 

lƎĢomis. Auditoriƽ nuomone, tokie savivaldybƎs tarybos sprendimai galimai prieĢtarauja vieĢajai 

teisei
48

, VieĢojo administravimo Ơstatymo
49

 3 straipsnio 4 punkte Ơtvirtintam nepiktnaudĤiavimo 

valdĤia principui, Vietos savivaldos Ơstatymo
50

 4 straipsnio 6 punkte Ơtvirtintam savivaldybƎs 

institucijƽ priimamƽ sprendimƽ teisƎtumo principui. AtsiĤvelgŉ Ơ tai, informavome VyriausybƎs 

atstovń Vilniaus apskrityje apie nustatytus dalykus ir papraĢƎme pagal kompetencijń Ơvertinti 

minƎto savivaldybƎs sprendimo atitiktƠ Ơstatymams ir kitiems teisƎs aktams. 

 

Savivaldybiƽ skolos dydis neparodo realios savivaldybƎs padƎties dƎl skoliniƽ Ơsipareigojimƽ. 

NustatƎme, kad savivaldybƎs Ơ skolń ƠtraukƎ tik 15 258,4 tƹkst. Lt, arba 5 proc. visƽ 314 228,9 

tƹkst. Lt Ơsipareigojimƽ finansinƎms Ơstaigoms ir kitiems kreditoriams pagal reikalavimƽ teisiƽ 

perleidimo ir faktoringo sutartis. Tai galƎjo lemti, kad teisƎs aktuose nƎra aiĢkiai reglamentuota, 

kokie savivaldybiƽ prisiimami Ơsipareigojimai (be paskolƽ ir finansinƎs nuomos (lizingo) sutarĽiƽ) 

yra laikomi savivaldybƎs skolos dokumentais. 

Vilniaus miesto savivaldybƎs pradƎta taikyti nauja priemonƎ ð pavedimai kontroliuojamai 

Ơmonei imti paskolas investiciniams projektams ir kitoms iĢlaidoms finansuoti yra alternatyvi 

skolinimuisi priemonƎ, kuriń naudojant iĢvengiama teisƎs aktuose nustatytƽ savivaldybƎms 

skolinimosi procedƹrƽ. 

 

2.2.3. Dalis savivaldybiƽ gali neuĤtikrinti papildomƽ Ơsiskolinimƽ maĤinimo priemoniƽ 

2014 metais laikymosi 

DidƎjant pradelstiems savivaldybiƽ Ơsiskolinimams, 2014 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ 

biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymu
51

 savivaldybƎs yra Ơpareigotos 2014 metais 

pradelstus Ơsiskolinimus uĤ suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir Ơsigytas prekes sumaĤinti ne 

maĤiau negu 10 proc. ir ne maĤesne suma, negu nurodyta Ơstatymo 6 priedƎlyje. 

                                                           
46

 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000-07-18 Nr. VIII-1864 (su vƎlesniais pakeitimais).  
47

 Vilniaus miesto savivaldybƎs tarybos 2011-12-28 sprendimas Nr. 1-380 (2013-06-05 Nr. 1-1250 redakcija). 
48

 VieĢoji teisƎ pagrƠsta principu ăleidĤiama tai, kas tiesiogiai nurodyta, o kitus veiksmus atlikti draudĤiamaò, Lietuvos 

vyriausiojo administracinio teismo 2011-12-15 nutartis administracinƎ byloje Nr. A
63

 ð 3304/2011. 
49

 Lietuvos Respublikos vieĢojo administravimo Ơstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2009-06-11 Nr. XI-283 redakcija).  
50

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Ơstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija. 
51

 Lietuvos Respublikos 2014 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 

2013-12-12 Nr. XII-659, 14 str. 4 d. 
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Ɵvertinŉ, kaip savivaldybƎs ƎmƎsi priemoniƽ, kad 2014 m. bƹtƽ Ơgyvendintos minƎtos Ơstatymo 

nuostatos dƎl pradelstƽ Ơsiskolinimƽ sumaĤinimo, pastebƎjome, kad didĤioji dalis jƽ, planuodamos ir 

tvirtindamos 2014 m. biudĤetus, nustatƎ tokiƽ Ơsiskolinimƽ sumaĤinimo priemones: Ơpareigojo 

asignavimƽ valdytojus, kad jie sudarydami ir tvirtindami 2014 m. iĢlaidƽ samatas, imtƽsi priemoniƽ 

Ơsiskolinimams sumaĤinti, 2013 m. nepanaudotas biudĤeto lƎĢas skyrƎ 2014 m. sausio 1 d. 

Ơsiskolinimams dengti ir kt. TaĽiau ne visose savivaldybƎse nustatytos priemonƎs leido sumaĤinti 

didƎjanĽius Ơsiskolinimus uĤ prekes, paslaugas ir darbus. Palyginŉ 2014 m. penkiƽ mƎnesiƽ pradelstƽ 

Ơsiskolinimƽ duomenis, nustatƎme, kad vienuolikoje savivaldybiƽ (AnykĢĽiƽ, BirĤƽ, RokiĢkio, 

ġvenĽioniƽ, Lazdijƽ, Pakruojo, KupiĢkio, VarƎnos, Kauno rajonƽ, PanevƎĤio ir Vilniaus miesto) 

nustatytos priemonƎs neuĤtikrino, kad Ģie Ơsiskolinimai maĤƎtƽ, nes prieĢingai, pradelstƽ Ơsiskolinimƽ 

uĤ prekes, paslaugas ir darbus procentas padidƎjo. ValstybƎs kontrolƎs raĢtais buvo atkreiptas 

savivaldybiƽ dƎmesys Ơ didƎjanĽius Ơsiskolinimus ir rizikń neƠgyvendinti Ơstatymo nuostatos. 

Vienuolikoje savivaldybiƽ (AnykĢĽiƽ, BirĤƽ, RokiĢkio, ġvenĽioniƽ, Lazdijƽ, Pakruojo, KupiĢkio, VarƎnos, 

Kauno rajonƽ, PanevƎĤio ir Vilniaus miesto) Ơsiskolinimai uĤ prekes, paslaugas ir darbus per 2014 m. 

penkis mƎnesius padidƎjo, todƎl yra rizika, kad Ơstatymo nuostatos ð 2014 m. pradelstus 

Ơsiskolinimus uĤ suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir Ơsigytas prekes sumaĤinti ne maĤiau negu 10 

proc. ir ne maĤesne suma, negu nurodyta Ơstatymo 6 priedƎlyje ð nebus Ơgyvendintos. 

 

 

2.3. Nustatyti paĤeidimai ir kiti pastebƎjimai dƎl savivaldybiƽ skolos ir skoliniƽ 

Ơsipareigojimƽ 

2.3.1. TrumpalaikƎs paskolƽ sutartys sudarytos ilgesniam nei biudĤetiniƽ metƽ pabaiga 

terminui ir tais paĽiais metais negrńĤintos 

Vadovaujantis BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktu
52
, savivaldybƎs, 

laikydamosi Seimo patvirtintƽ skolinimosi limitƽ, VyriausybƎs nustatyta tvarka gali imti iĢ vidaus 

kreditoriƽ arba uĤsienio kreditoriƽ trumpalaikes (kuriƽ grńĤinimo terminas tais paĽiais 

biudĤetiniais metais) paskolas biudĤetiniais metais laikinam pajamƽ trƹkumui padengti, kai 

nepakanka Ģiam tikslui savivaldybƎs biudĤeto apyvartiniƽ lƎĢƽ. Taigi Ơstatymo nuostatos iĢskiria 

dvi savivaldybƎs trumpalaikƎs paskolos Ǝmimo sńlygas: grńĤinimo terminń ð tais paĽiais 

biudĤetiniais metais ir paskolos tikslń ð padengti laikinń pajamƽ trƹkumń, kai nepakanka Ģiam 

tikslui savivaldybƎs biudĤeto apyvartiniƽ lƎĢƽ.  

NustatƎme, kad savivaldybƎs, imdamos paskolas dengti apyvartiniƽ lƎĢƽ trƹkumń, paĤeidƎ BiudĤeto 

sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktń, nes trumpalaikiƽ paskolƽ sutartis sudarƎ ilgesniam 

terminui nei biudĤetiniƽ metƽ pabaiga ir jƽ negrńĤina tais paĽiais biudĤetiniais metais: 

Á JoniĢkio rajono savivaldybƎs administracija 2013 m. iĢ kredito Ơstaigos paƎmƎ 2 281,5 tƹkst. Lt 

paskolń53 dengti laikinń pajamƽ trƹkumń, taĽiau tais paĽiais metais paskolos negrńĤino. 

Sutartyje nustatytas kredito linijos limito grńĤinimo terminas ð iki 2014 m. liepos 4 d. 

Á Lazdijƽ rajono savivaldybƎs administracija 2013 m. iĢ kredito Ơstaigos paƎmƎ 8017,8 tƹkst. Lt 

paskolń54 dengti laikinń biudĤeto pajamƽ trƹkumń, taĽiau Ģi paskola tais paĽiais metais 

                                                           
52

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1825 redakcija. 
53

 2013-07-05 kredito linijos  sutartis Nr. K-0400-2013-1134/(3.43)A7-212. 
54

 2013-06-04 kredito sutartis Nr. KS-2013-10-12. 
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nebuvo grńĤinta. Kredito grńĤinimo terminas 2013ð2014 metais buvo pratŉsiamas sudarant 

savivaldybƎs ir kredito Ơstaigos papildomus susitarimus55. 

Á ġilalƎs rajono savivaldybƎs administracija 2011 m. iĢ kredito Ơstaigos paƎmƎ 2 800,0 tƹkst. Lt
 

trumpalaikŉ paskolń56 apyvartinƎms lƎĢoms papildyti, kurios galiojimo terminas buvo 

nustatytas iki 2012 m. rugsƎjo 30 d. Paskola tais paĽiais metais nebuvo grńĤinta, kredito 

linijos grńĤinimo terminas 2012ð2013 metais buvo pratŉsiamas sudarant savivaldybƎs ir 

kredito Ơstaigos susitarimus57. 

Á Zarasƽ rajono savivaldybƎs administracija 2011 m. iĢ kredito Ơstaigos paƎmƎ 910 tƹkst. Lt 

paskolń58 finansuoti apyvartines lƎĢas, taĽiau tais paĽiais metais jos negrńĤino. Sutartyje 

nustatytas kredito grńĤinimo terminas (2012 m. liepos 29 d.) 2012ð2013 metais buvo 

pratŉsiamas savivaldybei su kredito Ơstaiga sudarant kredito sutarties pakeitimus59. 

Á TelĢiƽ rajono savivaldybƎs administracija 2012 ir 2013 metais dviejƽ metƽ laikotarpiui su 

bankais sudarƎ 5 100 000 Lt kredito linijƽ sutartis60, siekdama ne tik finansuoti investicijƽ 

projektus, bet ir papildyti apyvartines lƎĢas. 

Kadangi TelĢiƽ, Zarasƽ, ġilalƎs ir Lazdijƽ rajonƽ savivaldybiƽ Ơsipareigojimƽ grńĤinimo terminas 

buvo ilgesnis negu 12 mƎnesiƽ, jie neteisingai nurodyti Skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ 

garantijƽ bei paskolƽ statistinƎje 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.)
61

 kaip trumpalaikiai. 

TodƎl ataskaitoje 2013 metƽ pradĤioje nurodytas 10 858,6 tƹkst. Lt maĤesnis (2 eil.; 4 stulp.) ir 

metƽ pabaigoje ð 19 338,4 tƹkst. Lt maĤesnis (35 eil.; 4 stulp.) ilgalaikiƽ paskolƽ likutis ir 

atitinkamai didesnis trumpalaikiƽ paskolƽ likutis (2 ir 35 eil.; 6 stulp.). 

 

JoniĢkio, Zarasƽ, TelĢiƽ, ġilalƎs ir Lazdijƽ savivaldybƎs imdamos paskolas dengti  apyvartiniƽ lƎĢƽ 

trƹkumń paĤeidƎ BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktń, nes trumpalaikiƽ 

paskolƽ sutartis sudarƎ ilgesniam terminui nei biudĤetiniƽ metƽ pabaiga ir jƽ negrńĤino tais 

paĽiais metais. 

 

 

2.3.2. BiudĤetiniƽ Ơstaigƽ prisiimti skoliniai Ơsipareigojimai 

KlaipƎdos ir Alytaus miestƽ, Raseiniƽ, MaĤeikiƽ ir TauragƎs rajono savivaldybiƽ biudĤetinƎs 

Ơstaigos paĤeidƎ BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 3
62

 ir 4 dalƠ
63
, kad biudĤetinƎs Ơstaigos 

savo vardu negali skolintis lƎĢƽ, prisiimti jokiƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ, nes prisiƎmƎ skolinius 

Ơsipareigojimus:  

Á KlaipƎdos miesto, TauragƎs ir Raseiniƽ rajono savivaldybƎs administracijos, MaĤeikiƽ 

seniƹnija su paslaugƽ teikƎjais 2011ð2012 m. sudarƎ transporto priemoniƽ ir kompiuteriƽ 

lizingo (iĢperkamosios nuomos) sutartis64 iĢ viso uĤ 650,2 tƹkst. Lt. PaĤymƎtina, kad 

                                                           
55

 2013-12-20 papildomas susitarimas Nr.2013-12-23/15-980 ir 2014-03-05 papildomas susitarimas Nr. 2014-03-05/15-109. 
56

 2011-09-19 kredito linijos sutartis Nr. K-1600-2011-71. 
57

 2012-09-28 susitarimas Nr. K -1600-2011-71/1, 2013-11-19 susitarimas Nr. K -1600-2011-71/2.  
58

 2011-07-04 kredito sutartis Nr. 0741112020055-68/26-11-354. 
59

 Kredito sutarties pakeitimai: 2012-07-30 Nr.1/SR-513 ir 2013-07-16 Nr. 2/SR-390. 
60

 2012-11-20 Nr. 0041212024837-34, 2013-08-22 Nr. K-2800-2013-1434, 2013-04-16 Nr. K-2800-2013-634. 
61

 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2011-11-11 Ơsakymu Nr. 1K-361. 
62

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2010-12-09 Nr. XI-1209 redakcija. 
63

 Ten pat, 2011-12-20 Nr. XI-1825 ir 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcijos. 
64

 KlaipƎdos miesto savivaldybƎs administracija sudarƎ 2012-07-11 automobiliƽ iĢperkamosios nuomos sutartƠ Nr. J9-

740 (vertƎ 224, 97 tƹkst. Lt), MaĤeikiƽ seniƹnija sudarƎ 2011-05-09 lizingo sutartƠ Nr. LT090961/PPS (vertƎ 122 tƹkst. Lt), 

TauragƎs rajono savivaldybƎs administracija sudarƎ 2011-10-28 neĢiojamƽ kompiuteriƽ iĢperkamosios nuomos sutartƠ 

Nr. 51S/L-GNOR/219 (vertƎ 118, 9 tƹkst. Lt), Raseiniƽ rajono savivaldybƎs administracija sudarƎ finansinio lizingo sutartis: 
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Ơgyvendinant MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎs kontrolƎs ir audito tarnybos rekomendacijń 

Ơvertinti MaĤeikiƽ seniƹnijos seniƹno veiksmus dƎl nustatytƽ paĤeidimƽ, administracijos 

direktorius Ơsakymu skyrƎ MaĤeikiƽ seniƹnui tarnybinŉ nuobaudń65. KlaipƎdos miesto ir 

Raseiniƽ rajono savivaldybiƽ biudĤetiniƽ Ơstaigƽ Ơsipareigojimai parodyti Skoliniƽ 

Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ statistinƎje 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 

3-sav.), taigi paĤeidimai Ģiƽ savivaldybiƽ skolos dydĤiui Ơtakos neturƎjo. TauragƎs rajono 

savivaldybƎs administracijos Ơsipareigojimai Ģioje ataskaitoje nebuvo pateikti , taigi 

savivaldybƎs skola metƽ pradĤioje buvo nurodyta 76,0 tƹkst. Lt, o metƽ pabaigoje ð 36,3 

tƹkst. Lt maĤesnƎ.  

Á Keturiolika Alytaus miesto savivaldybƎs biudĤetiniƽ Ơstaigƽ 2013 metais sudarƎ paprastuosius 

vekselius, kuriais besńlygiĢkai Ơsipareigojo sumokƎti UAB ăLITESKOò filialui ăAlytaus energijaò 

juose nurodytas sumas, iĢ viso 380,9 tƹkst. Lt. Paprastieji vekseliai buvo sudaryti dƎl 

Ơsiskolinimo uĤ UAB ăLITESKOò filialo ăAlytaus energijaò suteiktas paslaugas (patalpƽ Ģildymń). 

PaĤymƎtina, kad paĤeidimń nustatƎ Alytaus miesto savivaldybƎs kontrolƎs ir audito tarnyba. 

Tarnybai rekomendavus, biudĤetinƎs Ơstaigos paprastuosius vekselius apmokƎjo iki 2014 m. 

vasario 14 d. BiudĤetiniƽ Ơstaigƽ Ơsipareigojimai Skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ 

bei paskolƽ statistinƎje 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) nebuvo nurodyti. Taigi 

savivaldybƎs skola buvo nurodyta 380,9 tƹkst. Lt maĤesnƎ. 

 

KlaipƎdos ir Alytaus miestƽ, Raseiniƽ, MaĤeikiƽ ir TauragƎs rajono savivaldybiƽ iĢ viso 18-ka 

Ơstaigƽ paĤeidƎ BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 3
66

 ir 4 dalƠ
67
, kad biudĤetinƎs Ơstaigos 

savo vardu negali skolintis lƎĢƽ, prisiimti jokiƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ, nes sudarƎ transporto 

priemoniƽ ir kompiuteriƽ lizingo (iĢperkamosios nuomos) sutartis uĤ 650,2 tƹkst. Lt ir 

paprastuosius vekselius uĤ 380,9 tƹkst. Lt. 

 

 

2.3.3. Paskolƽ lƎĢos panaudotos ne investicijƽ projektams finansuoti  
 

TelĢiƽ rajono savivaldybƎs administracija 2013 m. paĤeidƎ BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 1 

dalies 1 punktń
68
, nes ilgalaikƎs paskolos lƎĢas panaudojo ne investicijƽ projektams finansuoti. 

Nustatyta, kad administracijos direktorius Ơsakymais
69

 nusprendƎ dalƠ pagal kreditavimo sutartis
70

 

gautƽ lƎĢƽ investicijƽ projektams finansuoti, iĢ viso 1 212,8 tƹkst. Lt, apmokƎti Ơvairias paslaugas ir 

remonto darbus, kurie nƎra priskirtini investicijƽ projektams (didĤiƽjƽ prekybos Ơmoniƽ iĢdƎstymo 

TelĢiƽ mieste specialiojo plano keitimas, Upynos mokyklos stogo remonto darbai, lopĢelio-darĤelio 

ăMastisò fasado skardinimo darbai, ģarƎnƽ seniƹnijos administracinio pastato katilinƎs remontas, 

mokyklos apsauginƎs signalizacijos remontas, savivaldybƎs administracinio pastato patalpƽ remonto 

santechnikos darbai, TelĢiƽ ăGermantoò pagrindinƎs mokyklos lauko durƽ remontas ir kt.). 

                                                                                                                                                                          
2012-05-31 Nr. K2012-050005/(7.5)SR-272 (vertƎ 61,9 tƹkst. Lt), 2012-05-31 Nr. K2012-050011/(7.5)SR-273 (vertƎ 180,2 

tƹkst. Lt), 2012-08-27, Nr. K2012-080007/(7.5)SR-366 (vertƎ 61,2 tƹkst. Lt). 
65

 MaĤeikiƽ rajono savivaldybƎs administracijos direktoriaus 2012-07-31 Ơsakymas Nr. P1-341P. 
66

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2010-12-09 Nr. XI-1209 redakcija.  
67 Ten pat, 2011-12-20 Nr. XI-1825 ir 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcijos.  
68

 Ten pat, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija. 
69

 TelĢiƽ rajono savivaldybƎs administracijos direktoriaus Ơsakymai: 2013-06-06 Nr. A1-854, 2013-06-19 Nr. A1-944, 2013-

07-12 Nr. A1-1111, 2013-07-24 Nr. A1-1198, 2013-07-26 Nr. A1-1204, 2013-07-31 Nr. A1-1220, 2013-08-06 Nr. A1-1260, 2013-

08-21 Nr. A1-1487, 2013-08-29 Nr. A1-1400, 2013-09-18 Nr. A1-1535, 2013-10-08 Nr. A1-1696, 2013-10-16 Nr. A1-1746, 2013-

10-24 Nr. A1-1840, 2013-11-07 Nr. A1-1908, 2013-11-11 Nr. A1-1928, 2013-11-19 Nr. A1-1988, 2011-27 Nr. A1-2036, 2013-04-

22 Nr. A1-579, 2013-05-22 Nr. A1-736, 2013-12-03 Nr. A1-2081, 2013-12-12 Nr. A1-2135. 
70

 2012-12-17 sutartis Nr. K-2800-2012-1121 ir 2013-04-16 sutartis Nr. K-2800-2013-164. 
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TelĢiƽ rajono savivaldybƎs administracija 2013 m. paĤeidƎ BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 

straipsnio 1 dalies 1 punktń
71

, nes ilgalaikƎs paskolos lƎĢas panaudojo ne finansuoti investicijƽ 

projektus, o apmokƎti Ơvairias paslaugas ir remonto darbus 

 

 

2.3.4. Garantijos suteiktos ne investicijƽ projektams finansuoti, o laidavimas 

kreditoriams suteiktas biudĤetinƎs Ơstaigos, prisiimant skolinius Ơsipareigojimus  

TelĢiƽ rajono savivaldybƎs taryba 2013 m. paĤeidƎ Vietos savivaldos Ơstatymo 16 straipsnio 2 

dalies 28 punktń
72

 ir BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punktń
73

, nes 2013 m. 

tarybos sprendimu
74

 suteikƎ 800,0 tƹkst. Lt garantijń UAB ăTelĢiƽ regiono atliekƽ tvarkymo 

centrasò ilgalaikei paskolai (2,5 mln. Lt), kurios tikslas ð refinansuoti bendrovƎs paskolas ir 

papildyti apyvartines lƎĢas, o minƎti teisƎs aktai nustatƎ, kad savivaldybƎ gali teikti garantijas dƎl 

paskolƽ, naudojamƽ tik investicijƽ projektams finansuoti. 

PagƎgiƽ savivaldybƎs administracija 2008 m. paĤeidƎ BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 3 

dalƠ
75
, kad biudĤetinƎs Ơstaigos savo vardu negali prisiimti jokiƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ, nes 

administracija savo vardu prisiƎmƎ skolinƠ Ơsipareigojimń ð triĢaliu susitarimu
76

 laidavo uĤ 

kontroliuojamos bendrovƎs UAB ăPagƎgiƽ komunalinis ƹkisò prievoles pagal sudarytń kredito 

sutartƠ. SavivaldybƎ 2008 m. pasiraĢƎ triĢalŉ sutartƠ su Ơmone UAB ăPagƎgiƽ komunalinis ƹkisò ir 

banku
77
, kuria Ơsipareigojo padengti visas pagal bendrovƎs ir banko pasiraĢytń kredito sutartƠ

78
 

mokƎtinas bankui sumas: kreditń, palƹkanas, dokumentƽ parengimo mokestƠ, apskaiĽiuotus 

delspinigius ir kitus mokesĽius. SavivaldybƎs administracija pagal 2008ð2013 metais Ơmonei UAB 

ăPagƎgiƽ komunalinis ƹkisò atliko mokƎjimƽ uĤ 950,0 tƹkst. Lt.  

Pagal Vietos savivaldos Ơstatymo 17 straipsnio 22 punktń
79
, Savivaldybiƽ skolinimosi taisykliƽ 3 

punktń
80

 ir BiudĤeto sandaros Ơstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punktń
81
, tik savivaldybƎ taryba, 

laikydamasi Ơstatymo nustatytƽ limitƽ ir gavusi savivaldybƎs kontrolieriaus iĢvadń, turƎjo teisŉ priimti 

sprendimus dƎl laidavimo savivaldybƎs ƠmonƎms suteikimo ir tik dƎl paskolƽ investicijƽ projektams 

finansuoti. ƟmonƎs UAB ăPagƎgiƽ komunalinis ƹkisò paimtos paskolos
82

 paskirtis buvo ne investicijƽ 

projektui, o geriamojo vandens kokybƎs gerinimo sistemos Ơrengimas PagƎgiƽ savivaldybƎs 

gyvenvietƎse pagal geriamojo vandens tiekimo ir nuotekƽ tvarkymo 2008ð2013 programń.  
 

TelĢiƽ rajono savivaldybƎ sprendimu suteikƎ 800,0 tƹkst. Lt garantijń, o PagƎgiƽ savivaldybƎs 

administracija laidavo kreditoriams uĤ savivaldybiƽ kontroliuojamƽ Ơmoniƽ imamas paskolas, 

nesilaikydamos teisƎs aktƽ reikalavimƽ. 

 

 

                                                           
71

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija. 
72

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Ơstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija. 
73

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija. 
74

 TelĢiƽ rajono savivaldybƎs tarybos 2013-02-21 sprendimas Nr. T1-76 ăDƎl garantijos suteikimoò. 
75

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija. 
76

 2008-08-28 sutartis Nr. 116P. ġi sutartis, vadovaujantis Civilinio kodekso 6.76 str. 1 d. ir 6.90 str. 1 d., pagal turinƠ 

priskiriama laidavimui. 
77

 2008-08-28 sutartis Nr. 116P. 
78

 2008-08-28 kredito sutartis Nr. 12-155/08. 
79

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Ơstatymas , 2003-01-28 Nr. IX-1327 redakcija. 
80

 Patvirtintos Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2004-03-26 nutarimu Nr. 345. 
81

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija. 
82

 2008-08-28 kredito sutartis Nr. 12-155/08. 
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2.3.5. Skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ataskaitose pateikti neteisingi duomenys 

 

Skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ statistinƎse 2013-12-31 ataskaitose 

(forma Nr. 3-sav.)
83
, nustatƎme Ģias klaidas: 

Á KaiĢiadoriƽ rajono savivaldybƎ nepagrƠstai ataskaitoje nurodƎ 974 tƹkst. Lt didesnƠ negrńĤintƽ 

ilgalaikiƽ paskolƽ likutƠ metƽ pradĤioje, nes Ơ jƠ buvo Ơtraukusi vieĢosios Ơstaigos gautń 

paskolń. DƎl to ataskaitoje skola metƽ pradĤioje Ģia suma didesnƎ; 

Á Alytaus miesto savivaldybƎ ataskaitoje nenurodƎ 2013 m. sudarytƽ paprastƽjƽ vekseliƽ uĤ 380,9 

tƹkst. Lt (detaliau audito ataskaitos 2.3.2 skirsnyje), dƎl to ataskaitoje skola metƽ pabaigoje Ģia 

suma maĤesnƎ; 

Á TauragƎs rajono savivaldybƎ ataskaitoje nenurodƎ Ơsipareigojimƽ, prisiimtƽ pagal 2011 m. 

iĢperkamosios nuomos sutartƠ (detaliau audito ataskaitos 2.3.2 skirsnyje). TodƎl ataskaitoje 

2013 metƽ pradĤioje nurodytas 76,0 tƹkst. Lt maĤesnis ir metƽ pabaigoje 36,3 tƹkst. Lt 

maĤesnis negrńĤintƽ paskolƽ likutis;  

Á TelĢiƽ, Zarasƽ, ġilalƎs ir Lazdijƽ rajonƽ savivaldybiƽ Ơsipareigojimai, kuriƽ grńĤinimo terminas 

buvo ilgesnis negu 12 mƎnesiƽ, ataskaitoje neteisingai nurodyti kaip trumpalaikiai 

Ơsipareigojimai (detaliau audito ataskaitos 2.3.1 skirsnyje). TodƎl ataskaitoje 2013 metƽ 

pradĤioje nurodytas 10 858,6 tƹkst. Lt maĤesnis ir metƽ pabaigoje ð 19 338,4 tƹkst. Lt 

maĤesnis ilgalaikiƽ paskolƽ likutis ir atitinkamai didesnis trumpalaikiƽ paskolƽ likutis. 

Audito metu savivaldybƎs informuotos ValstybƎs kontrolƎs raĢtais apie Ģias Skoliniƽ 

Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ statistinƎse ataskaitos klaidas ir kitus neatitikimus, 

kurie neturƎjo Ơtakos savivaldybƎs negrńĤintƽ paskolƽ likuĽiƽ teisingumui. 

 

Savivaldybiƽ skoliniƽ Ơsipareigojimƽ ir suteiktƽ garantijƽ bei paskolƽ statistinƎse 2013-12-31 

ataskaitose savivaldybiƽ skola metƽ pradĤioje nepagrƠstai 898 tƹkst. Lt padidinta (974 tƹkst. Lt 

KaiĢiadoriƽ rajono savivaldybƎs padidinta ; 76 tƹkst. Lt TauragƎs rajono savivaldybƎs sumaĤinta), 

metƽ pabaigoje ð nepagrƠstai 417,2 tƹkst. Lt sumaĤinta (Alytaus miesto ir TauragƎs rajono 

savivaldybƎs). TelĢiƽ, Zarasƽ, ġilalƎs ir Lazdijƽ rajonƽ savivaldybiƽ Ơsipareigojimai, kuriƽ 

grńĤinimo terminas buvo ilgesnis nei 12 mƎnesiƽ, neteisingai nurodyti kaip trumpalaikiai 

Ơsipareigojimai metƽ pradĤioje ð 10 858,6 tƹkst. Lt, metƽ pabaigoje ð 19 338,4 tƹkst. Lt. 

 

 

3. DƍL SAVIVALDYBIƼ BIUDģETƼ PAJAMƼ 

Savivaldybiƽ biudĤeto pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatymas
84

 nustato savivaldybiƽ biudĤetƽ 

pajamƽ Ģaltinius (mokestinƎs, nemokestinƎs pajamos ir valstybƎs biudĤeto dotacijos) ir 

savivaldybiƽ biudĤetams skiriamƽ valstybƎs biudĤeto dotacijƽ bei lƎĢƽ apskaiĽiavimo, tvirtinimo 

ir pervedimo tvarkń. Pagal Ơstatymń
85

 pajamos savivaldybiƽ biudĤetams priskiriamos 

vadovaujantis BiudĤeto sandaros Ơstatymu ir Ơ savivaldybƎs biudĤetń pervedamos vietos 

                                                           
83

 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2011-11-11 Ơsakymu Nr. 1K-361 (2013-07-03 Nr. 1K-234 redakcija). 
84 Lietuvos Respublikos savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (su 

vƎlesniais pakeitimais). 
85

 Ten pat, 2 str. 2 d. 
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mokesĽiƽ administratoriaus ð ValstybinƎs mokesĽiƽ inspekcijos prie Finansƽ ministerijos 

teritorinƎs valstybinƎs mokesĽiƽ inspekcijos
86

.  

BiudĤeto sandaros Ơstatyme
87

 nustatyta, kad savivaldybiƽ pajamas sudaro pajamos iĢ mokesĽiƽ, 

iĢ savivaldybiƽ turto, pajamos, gautos uĤ iĢnuomotń arba suteiktń naudotis valstybinŉ Ĥemŉ, 

valstybinio vidaus vandenƽ fondo vandens telkinius, savivaldybiƽ biudĤetiniƽ Ơstaigƽ pajamos, 

valstybƎs biudĤeto dotacijos ir kitos pervedamos lƎĢos, negrńĤintina finansinƎ parama (lƎĢos) ir 

kitos Ơstatymƽ nustatytos pajamos. 

Kiekviena savivaldybƎ turi savarankiĢkń biudĤetń, kurƠ tvirtina savivaldybƎs taryba. SavivaldybƎs 

biudĤetas yra savivaldybƎs biudĤeto pajamƽ ir asignavimƽ planas biudĤetiniams metams.  

Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ analizƎ 

SavivaldybƎms 2013 metais ValstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ 

patvirtinimo Ơstatymu
88

 patvirtinti finansiniai rodikliai, kuriais savivaldybƎs vadovavosi rengdamos 

biudĤetus: 3 131 694 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos; 194 007 tƹkst. Lt 

valstybƎs biudĤeto bendrosios dotacijos kompensacijos ir 2 869 466 tƹkst. Lt prognozuojamos gauti 

pajamos (tarp jƽ 1 906 618 tƹkst. Lt gyventojƽ pajamƽ mokestis). ġiuo Ơstatymu savivaldybƎms 

patvirtinta 57,34 proc. gyventojƽ pajamƽ mokesĽio dalis nuo mokesĽio pajamƽ Ơ nacionalinƠ biudĤetń. 

Pagal patikslintus ataskaitinio laikotarpio savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ planus, Ơskaitant 

mokestines pajamas, pajamas uĤ turto realizavimń, kitas pajamas ir finansiniƽ Ơsipareigojimƽ 

prisiƎmimo ð skolinimosi pajamas, savivaldybƎs planavo gauti iĢ viso 7 269 826,8 tƹkst. Lt 

biudĤetƽ pajamƽ, o gavo 7 163 785,6 tƹkst. Lt (iĢ jƽ 1 934 974,8 tƹkst. Lt gyventojƽ pajamƽ 

mokesĽio iĢ ValstybinƎs mokesĽiƽ inspekcijos, 3 143 135,5 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto specialios 

tikslinƎs dotacijos, 19 4006,1 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto bendrosios dotacijos kompensacijos). 

Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ didĤińjń dalƠ 2013 m. sudarƎ valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs 

dotacijos (43 proc.) ir gyventojƽ pajamƽ mokesĽiai (35 proc.). ġios pajamos turi didĤiausiń Ơtakń 

savivaldybiƽ biudĤetƽ vykdymui (Ĥr. 4 pav.). 

 

4 pav.  Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ struktƹra 

 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ  

                                                           
86

 Ten pat, 3 str.  
87

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija, 22 str.  
88

 Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 2 

str. 2 d. ir 4, 5, 6 priedƎliai. 
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2013 metais ValstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo 

Ơstatymu
89

 patvirtinto finansinio rodiklio ð prognozuojamƽ pajamƽ plano neƠvykdƎ 11, o 

patikslinto biudĤeto pajamƽ plano ð 30 savivaldybiƽ. PagrindinƎ prieĤastis ð jos negavo iĢ viso 

43 115,4 tƹkst. Lt planuoto gyventojƽ pajamƽ mokesĽio, kuris turi didĤiausiń Ơtakń jƽ biudĤetƽ 

vykdymui (Ĥr. 5 pav.). 

 

5 pav.  Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ plano vykdymas 

 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

 

Atkreiptinas dƎmesys, kad 2014 metais 4-ioms savivaldybƎms (Druskininkƽ, Kauno miesto, 

Jurbarko ir Trakƽ rajonƽ) VyriausybƎ skyrƎ
90

 15 000 tƹkst. Lt 2013 m. negautoms pajamoms 

kompensuoti iki vienodo negautƽ pajamƽ lygio (99,283 proc.) prognozuotƽ pagal 2013 m. 

finansinius rodiklius pajamƽ. 

 

ValstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymu patvirtinto 

finansinio rodiklio ð prognozuojamƽ pajamƽ plano 2013 metais neƠvykdƎ 11, o patikslinto 

biudĤeto pajamƽ plano ð 30 savivaldybiƽ. PagrindinƎ prieĤastis ð savivaldybƎs negavo iĢ viso 43 

115,4 tƹkst. Lt planuoto gyventojƽ pajamƽ mokesĽio, kuris turi didĤiausiń Ơtakń savivaldybiƽ 

biudĤetƽ vykdymui. 

 

 

ValstybƎs biudĤeto lƎĢƽ pripaĤinimas savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamomis 

Ne visos savivaldybƎms skirtos valstybƎs biudĤeto lƎĢos patenka Ơ jƽ biudĤetƽ pajamas.  

Dalis valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ savivaldybƎms yra planuojamos ir skiriamos kaip valstybƎs 

biudĤeto dotacijos savivaldybiƽ biudĤetams, kuriƽ dydĤiai nustatomi pagal Savivaldybiƽ biudĤetƽ 

pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatymń ir tvirtinami Seimo atitinkamƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir 

savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymu. 2013 metais Ơstatymu
91

 buvo 

skirta 3 131 694 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos ir 194 007 tƹkst. Lt 

                                                           
89

 Ten pat. 
90

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2014-03-19 nutarimas Nr. 246 ăDƎl 2013 metƽ savivaldybiƽ biudĤetƽ negautƽ 

pajamƽ kompensavimoò. 
91

 Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 4 ir 5 

priedƎliai. 
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valstybƎs biudĤeto bendrosios dotacijos kompensacijos. ġios lƎĢos priskiriamos savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamoms. 

Kita dalis ð valstybƎs biudĤeto asignavimai, skiriami savivaldybiƽ administracijoms (savivaldybiƽ 

biudĤetinƎms Ơstaigoms) pagal jƽ ir valstybƎs institucijƽ ir Ơstaigƽ (arba jƽ Ơgaliotƽ Ơstaigƽ) 

pasiraĢomas valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ panaudojimo sutartis. ValstybƎs institucijos ir Ơstaigos 2013 

m. planavo savivaldybƎms skirti iĢ viso 2 617 800,9 tƹkst. Lt pagal lƎĢƽ panaudojimo sutartis 

valstybƎs biudĤeto ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) lƎĢƽ. ġios lƎĢos 

nepriskiriamos savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms ir nepateikiamos savivaldybiƽ biudĤeto pajamƽ ir 

iĢlaidƽ plano vykdymo ataskaitose (forma Nr. 1-sav.)
92

. 

 

Pavyzdys 

Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms nepriskiriami jƽ administracijoms (biudĤetinƎms Ơstaigoms) 

skirti valstybƎs biudĤeto asignavimai: 

- Savivaldybiƽ vietinƎs reikĢmƎs keliƽ (miestƽ gatviƽ) tiesimui, rekonstravimui Susisiekimo 

ministerijos vykdomos valstybƎs investicijƽ programos lƎĢos; 

- ġvietimo Ơstaigoms modernizuoti ir Ģvietimo Ơstaigƽ sporto aikĢtynams atnaujinti ġvietimo ir 

mokslo ministerijos vykdomos valstybƎs investicijƽ programos lƎĢos; 

- IĢmokoms vaikams ir Ģalpos iĢmokoms, kuriƽ paskirtis nustatyta IĢmokƽ vaikams ir Valstybiniƽ 

Ģalpos iĢmokƽ Ơstatymuose, o poreikis kiekvienais metais planuojamas pagal SocialinƎs apsaugos ir 

darbo ministro patvirtintas valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ poreikio apskaiĽiavimo metodikas
93

; 

- Europos Sńjungos finansinƎs paramos lƎĢos, numatytos Vidaus reikalƽ, ġvietimo ir mokslo, 

Aplinkos ir kitƽ ministerijƽ asignavimuose. 

 

Pagal BiudĤeto sandaros Ơstatymń
94

 Ơ savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamas Ơskaitomos valstybƎs biudĤeto 

dotacijos ir kitos pervedamos lƎĢos, kitos Ơstatymƽ nustatytos pajamos, o Savivaldybiƽ biudĤetƽ 

pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatyme
95

 nustatyta, kad tokiomis pajamomis pripaĤƠstamos pajamos, 

kurios teisƎs aktƽ nustatyta tvarka sumokamos ir pervedamos Ơ savivaldybiƽ biudĤetus. 

ġiuo metu galiojantys teisƎs aktai nereglamentuoja, kokios lƎĢos pagal BiudĤeto sandaros 

Ơstatymń galƎtƽ bƹti priskirtos kitoms pervedamoms lƎĢoms, kurios patenka Ơ savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamas ir kokiais atvejais valstybƎs biudĤeto asignavimai, gauti pagal ministerijƽ (jƽ 

Ơgaliotƽ Ơstaigƽ) su savivaldybiƽ administracijomis pasiraĢytas valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ 

panaudojimo sutartis, turƎtƽ bƹti pripaĤƠstami savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamomis. 

2013 m. savivaldybƎs panaudojo iĢ viso 5 771 575,8 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto ir valstybƎs 

iĢtekliƽ fondƽ lƎĢƽ, iĢ jƽ 2 426 064,8 tƹkst. Lt nepriskirta jƽ biudĤetams (Ĥr. 3 lentelŉ). 

3 lentelƎ. Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamos ir kitos gautos valstybƎs biudĤeto bei valstybƎs iĢtekliƽ fondƽ 

lƎĢos, tƹkst. Lt 

  Planas Ɵvykdymas 

Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamos, iĢ viso 7 269 826,8  7 163 785,6  

 dotacijos savivaldybiƽ biudĤetams: 3 334 901,0  3 345 511,0  

  - specialios tikslinƎs dotacijos 3 131 694,0 3 142 322,6 

  - bendrosios dotacijos kompensacijos 194 007,0 194 006,1 

                                                           
92

 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2011-11-11 Ơsakymu Nr. 1K-361 (su vƎlesniais pakeitimais). 
93

 Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 Ơsakymu Nr. A1-192 patvirtinta ValstybƎs biudĤeto 

lƎĢƽ poreikio iĢmokoms vaikams mokƎti apskaiĽiavimo metodika ir 2007-01-09 Ơsakymu Nr. A1-5 patvirtinta ValstybƎs biudĤeto 

lƎĢƽ poreikio valstybinƎms Ģalpos iĢmokoms mokƎti apskaiĽiavimo metodika (su vƎlesniais pakeitimais). 
94

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija, 22 str. 
95

 Lietuvos Respublikos savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatymas, 2ð5 str. 
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  - dotacijos kitoms VyriausybƎs programoms 

vykdyti* 

9 200,0 9 182,3 

Kitos gautos valstybƎs biudĤeto lƎĢos, iĢ viso  2 606 697,8  2 414 996,5  

 iĢ jƽ: pagal biudĤeto lƎĢƽ panaudojimo sutartis iĢ 

institucijƽ/Ơstaigƽ 

2 606 547,8 2 414 846,5 

  iĢ jƽ ES finansinƎ parama 1 235 519,3 1 066 605,6 

  VyriausybƎs rezervas 150 150 

PSDF 11 103,1  11 068,3  

Dotacijos, kitos valstybƎs biudĤeto ir valstybƎs iĢtekliƽ fondƽ 

lƎĢos, iĢ viso 

5 952 701,9  5 771 575,8 

*Finansƽ ministerijos skiriamos lƎĢos, vykdant programń ăTeisƎs aktuose numatytƽ 

priemoniƽ finansavimas savivaldybƎseò. 

 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

 

AtsiĤvelgdama Ơ nustatytus dalykus, ValstybƎs kontrolƎ papraĢƎ
96

 Finansƽ ministerijos pagal 

kompetencijń pateikti nuomonŉ, kokios lƎĢos pagal BiudĤeto sandaros Ơstatymo 22 straipsnƠ 

galƎtƽ bƹti priskirtos kitoms pervedamoms lƎĢoms, kurios patenka Ơ savivaldybiƽ biudĤetƽ 

pajamas, ir kokiais atvejais valstybƎs biudĤeto asignavimai, gauti pagal ministerijƽ (jƽ Ơgaliotƽ 

Ơstaigƽ) su savivaldybiƽ administracijomis pasiraĢytas valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ panaudojimo 

sutartis, turƎtƽ bƹti priskirti savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms. 

 

Finansƽ ministerijos nuomonƎ dƎl valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ priskyrimo savivaldybiƽ biudĤetƽ 

pajamoms  

Ministerijos nuomone
97
, savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms turƎtƽ bƹti priskiriami tie valstybƎs 

biudĤeto asignavimai, kurie atitinkamƽ ministerijƽ pervedami vykdant joms nustatytas 

savarankiĢkas ir deleguotas funkcijas, reglamentuotas Vietos savivaldos Ơstatyme. TaĽiau 

valstybƎs biudĤeto asignavimai, kurie skirti iĢmokoms vaikams ir Ģalpos iĢmokoms mokƎti bei 

administruoti, nƎra savivaldybiƽ biudĤetƽ lƎĢos ir jos neturi bƹti traukiamos Ơ jƽ biudĤetƽ 

apskaitń, nes specialiuose teisƎs aktuose (Valstybiniƽ Ģalpos iĢmokƽ Ơstatymas, IĢmokƽ vaikams 

Ơstatymas) nustatyta, kad Ģiai funkcijai Ơgyvendinti naudojami valstybƎs biudĤeto asignavimai, o 

savivaldybiƽ vykdomosioms institucijoms pavestas tik funkcijƽ atlikimo vaidmuo.  

 

TaĽiau iki Ģiol savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms nepriskiriami ir vykdant savarankiĢkńsias 

funkcijas, reglamentuotas Vietos savivaldos Ơstatyme, savivaldybƎms pervedami asignavimai, 

kurie nustatyti ministerijƽ vykdomose valstybƎs investicijƽ programose. PavyzdĤiui, savivaldybƎs 

vykdo Vietos savivaldos Ơstatyme
98

 nustatytń savivaldybiƽ savarankiĢkńjń funkcijń ăsavivaldybiƽ 

vietinƎs reikĢmƎs keliƽ ir gatviƽ prieĤiƹra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimasò. 

ġiai funkcijai Ơgyvendinti Susisiekimo ministerija skiria ministerijos investicijƽ programoje 

patvirtintas lƎĢas savivaldybiƽ vykdomiems valstybƎs investicijƽ projektams finansuoti ð vietinƎs 

reikĢmƎs keliƽ (miestƽ gatviƽ) tiesimui, rekonstravimui. ġios lƎĢos nenurodytos 2013ð2014 ir 

ankstesniƽ metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo 

Ơstatymƽ prieduose (savivaldybiƽ biudĤetams patvirtintos specialios tikslinƎs dotacijos 

valstybinƎms funkcijoms atlikti ir ValstybƎs investicijƽ programoje numatytoms kapitalo 

investicijoms finansuoti). Taip pat ġvietimo ir mokslo ministerijos valstybƎs investicijƽ 

programoje nustatytos lƎĢos savivaldybiƽ Ģvietimo Ơstaigoms modernizuoti bei Ģvietimo Ơstaigƽ 

sporto aikĢtynams atnaujinti nepriskiriamos savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms.  

                                                           
96

 ValstybƎs kontrolƎs 2014-04-25 raĢtas Nr. S-(30-3362)-1173 ăDƎl nuomonƎs pateikimoò. 
97

 Finansƽ ministerijos 2014-05-08 raĢtas Nr. ((2.36-04)-5K-1409917)-6K-1403763 (atsakymas) ValstybƎs kontrolei. 
98

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Ơstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija, 6 str. 32 p. 
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Finansƽ ministerija
99

, atsakydama Ơ ValstybƎs kontrolƎs paklausimń, nurodƎ, kad rengdama 2015 

m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymo projektń 

numato siƹlyti savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms priskirti valstybƎs biudĤeto asignavimus, 

susijusius su savarankiĢkomis savivaldybiƽ vykdomomis funkcijomis (pvz., vietinƎs reikĢmƎs keliƽ 

(miestƽ gatviƽ) tiesimo ir rekonstravimo investicijƽ projektams finansuoti). 

Auditoriƽ nuomone, visos iĢvardytos valstybƎs biudĤeto lƎĢos galƎtƽ (turƎtƽ) bƹti priskiriamos 

savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamoms, nes tai yra savivaldybƎms skirtos lƎĢos, teisƎs aktuose 

pavestoms funkcijoms (uĤduotims) atlikti ar kitoms savivaldybiƽ iĢlaidoms finansuoti, Ģios lƎĢos 

turi tikslinŉ paskirtƠ ir savo esme yra labai panaĢios Ơ valstybƎs biudĤeto skiriamas specialiƽ 

tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢas savivaldybiƽ biudĤetams. Kol Ģios valstybƎs biudĤeto lƎĢos nƎra 

priskiriamos savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamomis, savivaldybiƽ biudĤetƽ duomenys neparodo tikros 

ir teisingos informacijos apie savivaldybiƽ pajamas ir iĢlaidas, nes savivaldybiƽ biudĤeto pajamƽ ir 

iĢlaidƽ plano vykdymo ataskaitose neatskleidĤiama informacija apie savivaldybiƽ administracijoms 

(biudĤetinƎms Ơstaigoms) skirtas ir panaudotas valstybƎs biudĤeto lƎĢas. Tokiu bƹdu savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamos ir iĢlaidos savivaldybiƽ biudĤeto pajamƽ ir iĢlaidƽ plano vykdymo ataskaitose 

yra sumaĤinamos, pavyzdĤiui, minƎtose ataskaitose 2013 m. nepateikta informacija apie 

2 606 697,8 tƹkst. Lt planuotas ir 2 414 996,5 tƹkst. Lt panaudotas (iĢ jƽ 1 066 605,6 tƹkst. Lt 

Europos Sńjungos finansinƎs paramos) valstybƎs biudĤeto lƎĢas.  

 

Ne visos valstybƎs biudĤeto lƎĢos, skirtos savivaldybƎms teisƎs aktuose pavestoms funkcijoms 

(uĤduotims) atlikti ar kitoms savivaldybiƽ iĢlaidoms finansuoti, priskiriamos savivaldybiƽ 

biudĤetƽ pajamoms, nors tai yra lƎĢos, turinĽios tikslinŉ paskirtƠ ir savo esme panaĢios Ơ 

valstybƎs biudĤeto skiriamas specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢas savivaldybiƽ biudĤetams. 

Tokiu bƹdu savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamos ir iĢlaidos sumaĤinamos, o 2013 m. savivaldybiƽ 

biudĤeto pajamƽ ir iĢlaidƽ plano vykdymo ataskaitose neatskleista informacija apie 2 606 697,8 

tƹkst. Lt planuotas ir 2 414 996,5 tƹkst. Lt panaudotas (iĢ jƽ 1 066 605,6 tƹkst. Lt Europos 

Sńjungos finansinƎs paramos) valstybƎs biudĤeto lƎĢas. 

 

 

4. DƍL VALSTYBƍS BIUDģETO LƍġƼ PLANAVIMO IR NAUDOJIMO 

TEISƍTUMO 

2013 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymu (2 str. 

1 d. 2 p., 4 priedƎlis) patvirtinta iĢ viso 3 131 694 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto specialiƽ tiksliniƽ 

dotacijƽ. Jas savivaldybiƽ biudĤetams paskirstƎ asignavimƽ valdytojai (ministerijos ir kitos institucijos). 

Be to, 2013 metais iĢ ministerijƽ ir kitƽ valstybƎs institucijƽ pagal sudarytas sutartis savivaldybƎs gavo 

2 606 547,8 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ. 2013 metais jos panaudojo 3 142 322,6 tƹkst. Lt 

specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢƽ ir 2 414 846,5 tƹkst. Lt kitƽ pagal sutartis gautƽ valstybƎs lƎĢƽ. 

ġioje audito ataskaitos dalyje teikiame nustatytus teisƎs aktƽ paĤeidimus ir kitus pastebƎjimus 

dƎl valstybƎs biudĤeto specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ ir kitƽ valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ planavimo ir 

skirstymo savivaldybƎms bei dƎl jƽ panaudojimo savivaldybƎse. 
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 Finansƽ ministerijos 2014-05-08 raĢtas Nr. ((2.36-04)-5K-1409917)-6K-1403763. 
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4.1. Nenustatyta finansavimo tvarka pagal teisƎs aktus savivaldybƎms 

perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti 

Pagal Ơstatymń
100

 ministrai Ơsakymais savivaldybiƽ biudĤetams iĢ viso paskirstƎ 51 130,1 tƹkst. Lt 

specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ pagal teisƎs aktus savivaldybƎms perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti.  

Savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatymas
101

 nustato, kokia tvarka skiriamos 

valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos savivaldybiƽ biudĤetams: valstybinƎms (valstybƎs 

perduotoms savivaldybƎms) funkcijoms atlikti ð pagal nustatytń Ģioms funkcijoms atlikti lƎĢƽ 

apskaiĽiavimo metodikń, o mokinio krepĢeliui finansuoti, vykdant Vietos savivaldos Ơstatyme 

nustatytń savarankiĢkńjń savivaldybiƽ funkcijń ir valstybinŉ (valstybƎs perduotń savivaldybƎms) 

funkcijń ð pagal VyriausybƎs ar jos Ơgaliotos institucijos nustatytń tvarkń. TaĽiau Ơstatyme 

neaptarta, kokia tvarka bus skiriamos specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢos pagal teisƎs aktus 

savivaldybƎms perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti. TodƎl audito metu vertinome, kaip buvo 

skiriamos 2013 metais savivaldybƎms Ģios valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos.  

Ɵstatymu
102

 specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢas pagal teisƎs aktus savivaldybƎms perduotoms 

Ơstaigoms iĢlaikyti buvo pavesta paskirstyti ġvietimo ir mokslo, Kultƹros, Sveikatos apsaugos bei 

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijoms iĢ valstybƎs biudĤete joms patvirtintƽ asignavimƽ. 

Ministerijos pagal priimtus ministrƽ Ơsakymus specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢas skyrƎ Ģioms 

savivaldybiƽ pagal teisƎs aktus perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti: 

4 lentelƎ. Specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ paskirstymas savivaldybƎms pagal teisƎs aktus perduotoms Ơstaigoms 

iĢlaikyti 

Eil. 

Nr. 
Asignavimƽ valdytojas 

(ministerija),skiriantis dotacijos 

lƎĢas savivaldybƎms  

Savivaldybiƽ Ơstaigos, 

kurioms buvo skirtos 

dotacijos lƎĢos 

Ɵstaigƽ 

skaiĽius 

Ɵstaigoms 

skirta dotacijƽ 

lƎĢƽ suma, 

tƹkst. Lt 

1. ġvietimo ir mokslo ministerija ġvietimo centras 1 452,1 

2. SocialinƎs apsaugos ir darbo 

ministerija 

Globos namai 28 33 270,0 

3. SocialinƎs apsaugos ir darbo 

ministerija 

Daugiafunkciinis 

centras (specialioji 

mokykla)  

1 217,0 

4. Sveikatos apsaugos ministerija Sutrikusio vystymosi 

kƹdikiƽ namai 

4 11 680,2 

5. Sveikatos apsaugos ministerija PriklausomybƎs ligƽ 

centrai  

4 4 776,8 

6. Kultƹros ministerija Kultƹros centrai 2 619,0 

7. Kultƹros ministerija Memorialinis muziejus 1 115,0 

   IĢ viso 51 130,1 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

NustatƎme, kad nesant teisinio reguliavimo valstybƎs lygiu, nƎra iki galo aiĢku, kokioms Ơstaigoms ir 

pagal kokius kriterijus turƎtƽ bƹti planuojamos ir skirstomos specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢos 

savivaldybiƽ biudĤetams, kokiu laikotarpiu bus finansuojamas savivaldybƎms pagal teisƎs aktus 

                                                           
100 Lietuvos Respublikos 2013 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo 

Ơstatymas, 2 str. 1 d. 2 p., 4 priedƎlis. 
101

 Lietuvos Respublikos savivaldybiƽ biudĤetƽ pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatymas, 2010-11-23 Nr. XI-1164 

redakcija, 5 str. 2 d. 1 ir 2 punktai. 
102 Lietuvos Respublikos 2013 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo 

Ơstatymas, 5 str. 2 d., 13 str. 2 d. 

http://www.infolex.lt/ta/65125
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perduotƽ Ơstaigƽ iĢlaikymas. PaĤymƎtina, kad 2011ð2012 metais Ơstatymuose
103

 buvo nustatyta, kad 

valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos yra skiriamos perduotoms iĢ apskriĽiƽ Ơstaigoms 

iĢlaikyti, todƎl neaiĢku, ar 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ 

patvirtinimo Ơstatyme vartojama sńvoka ăpagal teisƎs aktus savivaldybƎms perduotoms Ơstaigoms 

iĢlaikytiò apima ir kitas savivaldybƎms perduotas Ơstaigas, kuriuos nebuvo perduotos iĢ likviduojamƽ 

apskriĽiƽ virĢininkƽ administracijƽ. TodƎl konkreĽiƽ Ơstaigƽ finansavimas daĤnai gali priklausyti nuo 

atitinkamos ministerijos sprendimo.  

 

Pavyzdys 

ġvietimo ir mokslo ministerija nuo 2013 m. lƎĢƽ skyrimń tŉsia tik MarijampolƎs MeilƎs LukĢienƎs 

Ģvietimo centrui finansuoti, nors VyriausybƎs nutarime
104

 buvo nustatyta, kad valstybƎs biudĤeto 

specialios tikslinƎs dotacijos Ģiai Ơstaigai finansuoti bus planuojamos 2011ð2012 metams. Tuo 

tarpu ġvietimo ir mokslo ministerija finansavimń valstybƎs biudĤeto specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ 

lƎĢomis nuo 2013 metƽ nutraukƎ VarƎnos rajono MerkinƎs ir Vilniaus ăVilniosò pagrindinƎms 

mokykloms, atsiĤvelgdama Ơ VyriausybƎs priimtus nutarimus
105
, kad Ģioms Ơstaigoms finansuoti 

bus planuojamos 2011ð2012 valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos lƎĢos. 

Alytaus miesto savivaldybƎ 2013 m. kreipƎsi Ơ ValstybƎs kontrolŉ
106

, informuodama, kad 

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos ji praĢƎ skirti lƎĢƽ Alytaus neƠgaliƽjƽ reabilitacijos 

centrui, kurƠ savivaldybƎ perƎmƎ 2010-10-01 iĢ apskrities virĢininko administracijos, taĽiau 

ministerija lƎĢƽ savivaldybei neskyrƎ. PaĤymƎtina, kad Finansƽ ministerija
107

 Alytaus miesto 

savivaldybŉ buvo informavusi, kad valstybƎs biudĤeto lƎĢos turƎtƽ bƹti skiriamos Ģiai Ơstaigai ir 

jos yra suplanuotos SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos 2013 m. asignavimuose pagal 

teisƎs aktus perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti. 

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijai 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ 

finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymu buvo skirta 33 882 tƹkst. Lt pagal teisƎs aktus 

savivaldybƎms perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti, taĽiau ministerija pagal socialinƎs apsaugos ir 

darbo ministro patvirtintń metodikń
108

 valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ neskiria perduotoms Ơstaigoms 

iĢlaikyti, o planuoja ir skiria tik ilgalaikei socialinei globai teikti asmenims, iki 2007 m. sausio 1 d. 

pradƎjusiems jń gauti apskrities virĢininko biudĤetinƎse socialinƎs globos Ơstaigose vaikams, 

kuriƽ teises ir pareigas perƎmƎ savivaldybƎs ir apskrities virĢininko biudĤetinƎse socialinƎs 

globos Ơstaigose senyvo amĤiaus asmenims ir asmenims su negalia, kuriƽ savininko teises ir 

pareigas perƎmƎ savivaldybƎs, bei apskrities virĢininko Ơsteigtose ir valstybƎs biudĤeto lƎĢomis 

finansuojamose vieĢosiose socialinƎs globos Ơstaigose senyvo amĤiaus asmenims ir asmenims su 

negalia, iĢlaikyti. 

 

Ministerijƽ lygmeniu teisinis reguliavimas, finansuojant pagal teisƎs aktus savivaldybƎms 

perduotas Ơstaigas, yra nevienodas ð vienos ministerijos turi pasitvirtinusios taisykles, pagal 

kurias yra skiriamos valstybƎs biudĤeto specialios tikslinƎs dotacijos lƎĢos ir atsiskaitoma 

ministerijoms uĤ lƎĢƽ panaudojimń, kitos taisykliƽ neturi. Nuo 2013 m. specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ 

pagal teisƎs aktus savivaldybƎms perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti poreikio apskaiĽiavimń turi 

                                                           
103

 Lietuvos Respublikos 2011 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 

2010-12-09 Nr. XI-1210, 5 priedƎlis; Lietuvos Respublikos 2012 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ 

finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1823, 5 priedƎlis. 
104

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2010-06-21 nutarimas Nr. 899. 
105

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2010-05-26 nutarimas Nr. 651 ir 2010-05-19 nutarimas Nr. 591. 
106

 Alytaus miesto savivaldybƎs 2013-12-06 raĢtas Nr. SD-8249(6.14). 
107

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministerijos 2013-05-28 raĢtas Nr. ((2.36-04)-5K-131218)-6K. 
108

 Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 Ơsakymu Nr. A1-193 patvirtinta Specialiƽ 

tiksliniƽ dotacijƽ savivaldybiƽ biudĤetams lƎĢƽ apskaiĽiavimo metodika (2013-07-26 Nr. A1-441 redakcija). 
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pasitvirtinusi teisƎs aktu SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerija
109
, o Kultƹros ministerija yra 

pasitvirtinusi ValstybƎs biudĤeto specialiƽjƽ tiksliniƽ dotacijƽ, skirtƽ pagal teisƎs aktus 

perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti pervedimo savivaldybƎms ir atsiskaitymo taisykles
110

. TaĽiau Ģiose 

Kultƹros ministerijos taisyklƎse nƎra sureglamentuotas lƎĢƽ poreikio apskaiĽiavimas 

savivaldybƎms. 

ġvietimo ir mokslo bei Sveikatos apsaugos ministerijos neturi pasitvirtinusios taisykliƽ, kuriuose 

bƹtƽ nustatytas valstybƎs biudĤeto specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ poreikio planavimas, naudojimas ir 

atsiskaitymas pagal teisƎs aktus savivaldybƎms perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti.  

 

Kadangi valstybƎs lygiu teisƎs aktai nenumato, kokia tvarka ir kuriam laikotarpiui bus skiriamos 

valstybƎs biudĤeto lƎĢos savivaldybƎms pagal teisƎs aktus perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti, ir ne 

visos ministerijos turi pasitvirtinusios taisykes, kuriose bƹtƽ sureglamentuotas Ģiƽ lƎĢƽ poreikio 

planavimas, naudojimas ir atsiskaitymas, ne visais atvejais yra aiĢku, pagal kokius kriterijus 2013 

metais buvo suplanuotos ir paskirstytos specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢos savivaldybiƽ 

biudĤetams pagal teisƎs aktus perduotoms Ơstaigoms iĢlaikyti. 

 

Auditoriƽ nuomone, siekiant uĤtikrinti aiĢkesnƠ valstybƎs perduotƽ savivaldybƎms Ơstaigƽ 

finansavimń, reikalinga teisƎs aktu nustatyti valstybƎs perduotƽ savivaldybƎms Ơstaigƽ 

finansavimo tvarkń. PaĤymƎtina, kad, pavyzdĤiui, VyriausybƎs nutarimu yra patvirtinta  specialiƽ 

tiksliniƽ dotacijƽ planavimo ir paskirstymo tvarka mokinio krepĢeliui finansuoti
111

. 

4.2. Savivaldybiƽ finansavimo sistema ne visada uĤtikrina socialinƎms 

iĢmokoms ir kompensacijoms skirtƽ lƎĢƽ naudojimo efektyvumń ir 

teisƎtumń 

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerija iĢ valstybƎs biudĤete jai patvirtintƽ asignavimƽ paskirstƎ 

savivaldybƎms iĢ viso 1 014 784,4 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ ir specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ 

socialinƎms iĢmokoms ir kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams ir iĢmokoms vaikams 

mokƎti ir administruoti.  

4.2.1. SavivaldybƎse susidaro dideli nepanaudotƽ lƎĢƽ likuĽiai 

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos sukurta savivaldybiƽ finansavimo sistema ne visais 

atvejais uĤtikrina, kad valstybƎs biudĤeto asignavimai (taip pat ir specialios tikslinƎs dotacijos) 

bƹtƽ pervedami savivaldybiƽ biudĤetams ir (ar) savivaldybiƽ administracijoms pagal faktinƠ lƎĢƽ 

poreikƠ, nes 2013 metais savivaldybƎse buvo laikomi dideli nepanaudotƽ lƎĢƽ likuĽiai.  

NustatƎme, kad savivaldybiƽ administracijƽ bankƽ atsiskaitomosiose sńskaitose biudĤetiniais metais 

susidaro dideli nepanaudotƽ valstybƎs biudĤeto ir specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢƽ (iĢmokos vaikams, 

Ģalpos iĢmokos, socialinƎs iĢmokos ir kompensacijos, socialinƎ parama mokiniams ir kt.) likuĽiai. 

                                                           
109

 Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2013-07-26 Ơsakymas Nr. A1-441 ăDƎl Lietuvos 

Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d. Ơsakymo Nr. A1-193 ăDƎl valstybinƎms 

(perduotoms savivaldybƎms) funkcijoms atlikti skirtƽ lƎĢƽ apskaiĽiavimo metodikos patvirtinimoò pakeitimoò, Ơsigaliojo 

2013-07-31. 
110

 Lietuvos Respublikos kultƹros ministro 2013-01-22 Ơsakymas Nr. ƟV-40 ăDƎl valstybƎs biudĤeto specialiƽjƽ tiksliniƽ 

dotacijƽ, skirtƽ perduotoms iĢ apskriĽiƽ kultƹros Ơstaigoms iĢlaikyti, savivaldybƎs biudĤetuose pervedimo ir atsiskaitymo 

uĤ jas tvarkos apraĢo patvirtinimoò. Ɵsakymas nepaskelbtas teisƎs aktƽ registre.  
111 Mokinio krepĢelio lƎĢƽ apskaiĽiavimo ir paskirstymo metodik a, patvirtinta Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001-06-

27 nutarimu Nr. 785 (su vƎlesniais pakeitimais).  
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PavyzdĤiui, atrinktƽ deĢimties savivaldybiƽ administracijƽ
112

 duomenimis, 2013 m. spalio 1 d. bankƽ 

sńskaitose buvo 28 739,6 tƹkst. Lt nepanaudotƽ lƎĢƽ socialinƎms iĢmokoms ir kompensacijoms, 

socialinei paramai mokiniams, iĢmokoms vaikams mokƎti ir administruoti likuĽiai. 2013 metƽ 

pabaigoje savivaldybiƽ administracijos grńĤino Socialiniƽ paslaugƽ prieĤiƹros departamentui prie 

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos iĢ viso 8 714,1 tƹkst. Lt nepanaudotƽ valstybƎs biudĤeto 

lƎĢƽ. 

Atkreiptinas dƎmesys, kad likuĽiƽ susidarymń lƎmƎ per metus nenaudojamos lƎĢos socialinei 

paramai ir kompensacijoms iĢmokƎti. ġios lƎĢos kiekvienń mƎnesƠ didƎja ir biudĤetiniƽ metƽ III ir 

IV ketv. pasiekia didĤiausias sumas. Pateikiame kelis pavyzdĤius, parodanĽius likuĽiƽ savivaldybiƽ 

bankƽ sńskaitose didƎjimń per metus (Ĥr. 5 lentelŉ).  

5 lentelƎ. Informacija apie lƎĢƽ socialinƎms iĢmokoms ir kompensacijoms, socialinei paramai 

mokiniams, iĢmokoms vaikams mokƎti ir administruoti likuĽius savivaldybiƽ bankƽ 

sńskaitose ir nepanaudotƽ lƎĢƽ grńĤinimń, tƹkst. Lt 

2013 m. 

mƎnuo 

Kauno rajono 

savivaldybƎ 

KƎdainiƽ rajono 

savivaldybƎ 

Kretingos rajono 

savivaldybƎ 

KlaipƎdos miesto 

savivaldybƎ 

 Likutis 

mƎn. 

pab. 

GrńĤinta  Likutis 

mƎn. 

pab. 

GrńĤinta  Likutis 

mƎn. 

pab. 

GrńĤinta  Likutis 

mƎn. 

pab. 

GrńĤinta  

sausis 551,11  110,81  970,6  446,9  

vasaris 76,14    964,5  668,4  

kovas 203,20  722,93  993,6  804,5  

balandis 469,86  1355,38  331,1  954,0  

geguĤƎ 536,61  1178,42  512,0  1011,0  

birĤelis 1018,08  1216,00  736,6  915,7  

liepa 1425,10  1648,95  1047,8  1102,4  

rugpjƹtis 1987,78  1941,87  1288,9  1461,6  

rugsƎjis 2695,49  2252,25  1674,7  1726,5  

spalis 1481,26  2106,46 75,40 1808,0 21,6 2217,4  

lapkritis 1767,76  1211,46  1619,5  1995,3  

gruodis 481,8 309,6 258,9 454,54 508,7 90,7 198,2 969,1 

GrńĤinta 

2014 m. 

sausƠ 

 481,8  258,9  508,7  198,2 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

TodƎl praktika, kai skirti valstybƎs biudĤeto asignavimai savivaldybiƽ administracijose didelƎmis 

sumomis laikomi bankƽ sńskaitose, yra ydinga, nes vykdant valstybƎs biudĤetń nepanaudotus 

finansinius iĢteklius bƹtƽ galima panaudoti biudĤetiniais metais kitoms valstybƎs institucijƽ ir 

Ơstaigƽ programoms (funkcijoms) Ơgyvendinti. 

PaĤymƎtina, kad socialinƎs apsaugos ir darbo ministro Ơsakymuose
113

 savivaldybƎs administracijoms 

suteikta teisƎ, mokant valstybines Ģalpos iĢmokas ir iĢmokas vaikams, turƎti banko atsiskaitomojoje 

sńskaitoje valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ likutƠ, kuris negali virĢyti vidutiniƽ vieno mƎnesio kasiniƽ iĢlaidƽ. 

Tokia nuostata taip pat lemia valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ likuĽiƽ susidarymń. Audito metu nustatyta 

atvejƽ, kai nepanaudotƽ lƎĢƽ likutis savivaldybƎse virĢijo vidutinƠ vieno mƎnesio kasiniƽ iĢlaidƽ vidurkƠ.  

                                                           
112

 Vilniaus, KlaipƎdos ir ġiauliƽ miestƽ, Kauno, KƎdainiƽ, Kretingos, KlaipƎdos, PanevƎĤio, RokiĢkio ir ġakiƽ rajonƽ 

savivaldybiƽ administracijos (PanevƎĤio rajono savivaldybƎje buvo vertinami tik nepanaudotƽ lƎĢƽ iĢmokoms vaikams 

mokƎti ir administruoti likuĽiai). 
113

 SocialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2008-12-04 Ơsakymu Nr. A1-402 patvirtintas Savivaldybiƽ administracijoms 

skirtƽ valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ valstybinƎms Ģalpos iĢmokoms bei iĢmokoms vaikams mokƎti ir administruoti paskirstymo, 

pervedimo, tikslinimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolƎs tvarkos apraĢas (2012-01-03 Nr. A1-2 ir 2014-02-25 Nr. A1-

108 redakcijos), 8 ir 9 p. 
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Ministerijos paaiĢkinimas dƎl sukaupiamƽ nepanaudotƽ lƎĢƽ likuĽiƽ  

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos nuomone
114
, kadangi savivaldybiƽ administracijos iĢmokas 

pradeda mokƎti nuo mƎnesio 8 dienos ir moka uĤ einamńjƠ arba praƎjusƠ mƎnesƠ, todƎl 

administracijos turƎtƽ turƎti lƎĢƽ likuĽius banko atsiskaitomojoje sńskaitoje, kad bƹtƽ uĤtikrintas lƎĢƽ 

pervedimas laiku gavƎjams. Be to, siekiant uĤtikrinti savalaikƠ ir nenutrƹkstamń piniginƎs socialinƎs 

paramos savivaldybƎse teikimń, SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerija kiekvienń ketvirtƠ iĢ 

savivaldybiƽ administracijƽ renka informacijń apie ateinanĽio kiekvieno mƎnesio prognozuojamń 

socialiniƽ iĢmokƽ ir kompensacijƽ gavƎjƽ skaiĽiƽ ir lƎĢƽ poreikƠ Ģioms iĢmokoms mokƎti.  

Auditoriƽ nuomone, ministerijos nurodytus tikslus bƹtƽ galima Ơgyvendinti ir kitomis priemonƎmis, 

siekiant iĢvengti likuĽiƽ savivaldybƎse susidarymo. PaĤymƎtina, kad, pavyzdĤiui, valstybƎs biudĤeto 

asignavimƽ valdytojams programoms Ơgyvendinti valstybƎs biudĤeto lƎĢos yra iĢduodamos iĢ 

valstybƎs iĤdo sńskaitos pagal finansƽ ministro Ơsakymu
115

 patvirtintas ValstybƎs biudĤeto lƎĢƽ 

iĢdavimo iĢ valstybƎs iĤdo sńskaitos taisykles. Jos nustato
116

, kad, atitinkamam asignavimƽ valdytojui 

pervedant valstybƎs biudĤeto lƎĢas, jos pervedamos tik tada, kai jƽ reikia konkreĽioms iĢlaidoms 

apmokƎti, nevirĢijant patvirtintƽ asignavimƽ programai pagal finansavimo ĢaltinƠ finansuoti, o 

valstybƎs biudĤeto lƎĢos, gautos Ơ asignavimƽ valdytojo ar jam pavaldĤios biudĤetinƎs Ơstaigos ar kito 

subjekto sńskaitń ir nepanaudotos lƎĢƽ gavimo ar kitń po lƎĢƽ gavimo dienos einamƽjƽ biudĤetiniƽ 

metƽ darbo dienń, turi bƹti nedelsiant grńĤintos Ơ valstybƎs iĤdo sńskaitń. Taigi, valstybƎs biudĤeto 

lƎĢas iĢ valstybƎs iĤdo sńskaitos yra siekiama pervesti asignavimƽ valdytojams ir jas grńĤinti tokia 

tvarka, kad nesusidarytƽ dideli likuĽiai valstybƎs biudĤetinƎse Ơstaigose. 

SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerija, valstybinio audito ataskaitos projekto derinimo metu, 

nurodƎ
118
, kad siekiant uĤtikrinti valstybƎs biudĤeto piniginiƽ iĢtekliƽ naudojimo efektyvumń, nuo              

2015 m. numato stiprinti nepanaudotƽ lƎĢƽ likuĽiƽ kontrolŉ kas mƎnesƠ, o ne ketvirĽiais, todƎl audito 

metu nustatyti trƹkumai bus iĢtaisyti.  
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 SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos 2014-06-05 raĢtas Nr. (1.2.6-11)SD-4038 ăDƎl audito metu savivaldybƎse  

nustatytƽ dalykƽò (atsakymas) ValstybƎs kontrolei.  
115

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2000-07-21 Ơsakymas Nr. 195 ăDƎl ValstybƎs biudĤeto lƎĢƽ iĢdavimo iĢ 

valstybƎs iĤdo sńskaitos taisykliƽ patvirtinimoò (su vƎlesniais pakeitimais). 
116

 Ten pat, 2013-09-24 Ơsakymo Nr. 1K-321 redakcija, 3 ir 8 punktai. 
117

 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija, 1 str. 2 d. 
118

 Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos 2014-08- 26 raĢtas Nr. (9.6-3)SD- 6318 ,,DƎl valstybinio 

audito ataskaitos projektoò. 

Nustatyti dalykai rodo, kad SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos sukurta savivaldybiƽ 

finansavimo sistema ne visais atvejais uĤtikrina, kad valstybƎs biudĤeto asignavimai (ir specialios 

tikslinƎs dotacijos) bƹtƽ pervedami savivaldybiƽ biudĤetams ir (ar) savivaldybiƽ administracijoms 

pagal faktinƠ lƎĢƽ poreikƠ, todƎl savivaldybƎse susidaro dideli nepanaudotƽ lƎĢƽ likuĽiai. Auditoriƽ 

nuomone, vykdant valstybƎs biudĤetń nepanaudotus finansinius iĢteklius bƹtƽ galima panaudoti 

biudĤetiniais metais kitoms valstybƎs institucijƽ ir Ơstaigƽ programoms (funkcijoms) Ơgyvendinti.  

Savivaldybiƽ finansavimas, kai bankƽ sńskaitose biudĤetiniais metais nuolat lieka nenaudojamƽ 

lƎĢƽ, rodo, kad valstybƎs biudĤeto lƎĢos yra panaudojamos ne paĽiu efektyviausiu ar 

rezultatyviausiu bƹdu, todƎl nepasiekiamas BiudĤeto sandaros Ơstatyme
117

 Ơtvirtintas tikslas ð 

uĤtikrinti, kad sudarant ir vykdant biudĤetń piniginiai iĢtekliai bƹtƽ naudojami efektyviai. 
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4.2.2. Nustatyti paĤeidimai, naudojant lƎĢas administravimo iĢlaidoms 

2013 metais dvideĢimt savivaldybiƽ administracijƽ
119

 SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijos 

joms skirtus valstybƎs biudĤeto asignavimus ð iĢ viso 125 970,06 Lt specialios tikslinƎs dotacijos 

lƎĢƽ, skirtƽ socialinƎms iĢmokoms, kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams ir socialinƎms 

paslaugoms administruoti, panaudojo nesivadovaudamos ValstybƎs biudĤeto lƎĢƽ, skirtƽ 

specialioms tikslinƎms dotacijoms socialinƎms iĢmokoms, kompensacijoms, socialinei paramai 

mokiniams ir socialinƎms paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos apraĢu
120

, 

nes virĢijo jame nustatytus administravimo iĢlaidƽ procentinius dydĤius (socialinei paramai 

mokiniams ð 4 proc., socialinƎms paĢalpoms ir kompensacijoms mokƎti ð 4 proc. ir kt.) nuo 

socialinei paramai mokƎti panaudotƽ lƎĢƽ.  

Apie Ģiuos savivaldybƎse nustatytus paĤeidimus informavome ir valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ 

asignavimƽ valdytojń SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijń
121

.  

4.3. Trƹkumai planuojant ir naudojant lƎĢas valstybƎs investiciniams 

projektams finansuoti   

SavivaldybƎs 2013 m. pabaigoje vykdƎ iĢ viso 198 valstybƎs investicijƽ 1 361 551,5 tƹkst. Lt 

vertƎs projektus. ValstybƎs investicijƽ programoje patvirtintiems  projektams finansuoti 2013 m. 

skirta
122

 74 168 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ, kurias savivaldybƎms paskirstƎ valstybƎs 

institucijos ir Ơstaigos, kurioms Ơstatymais ir kitais teisƎs aktais pavesta formuoti arba dalyvauti 

formuojant atitinkamos srities valstybƎs politikń (toliau ð valstybƎs politikń formuojanĽios 

valstybƎs institucijos ir Ơstaigos). 

6 lentelƎ. ValstybƎs investiciniams projektams skirtƽ specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ paskirstymas 

savivaldybƎms  

Finansuojanti institucija / 

valstybƎs Ơstaiga 

Finansuojamƽ 

projektƽ 

skaiĽius 

2013 m. savivaldybƎse vykdyti projektai, iĢ viso  

 skaiĽius 

tƹkst. Lt 

vertƎ Panaudota 

iki 

2013.12.31. 

Panaudota 

2013 m. 

Kultƹros ministerija 42 47 416641,3 198430,0 19984,0 

SocialinƎs apsaugos ir darbo 

ministerija 

51 55 105444,2 34696,1 13309,3 

Sveikatos apsaugos ministerija 32 37 263434,0 149118,2 10996,4 

ġvietimo ir mokslo ministerija 27 52 418635,6 221411,3 14167,1 

Kƹno kultƹros ir sporto 

departamentas 

5 7 157396,4 66567,8 15607,5 

IĢ viso: 150 198 1361551,5 670223,4 74064,3 

ġaltinis ðValstybƎs kontrolƎ  

 

 

                                                           
119

 ģr. priedń Nr. 4. 
120

 Patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2008-11-28 Ơsakymu Nr. A1-387 (2012-01-25 

Nr. A1-34 redakcija), 2.2, 4 ir 9
1
 punktai. 

121
 ValstybƎs kontrolƎs 2014-05-28 raĢtas Nr. S-(30-3362)-1428 ăDƎl audito metu savivaldybƎse nustatytƽ dalykƽò. 

122
 Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymas, 4 

priedƎlis. 
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4.3.1. NeaiĢki investicijƽ projektƽ atranka ir nenuoseklus lƎĢƽ planavimas jiems 

finansuoti 

ValstybƎs investicijƽ planavimas turƎtƽ uĤtikrinti investicijƽ projektƽ finansavimo tŉstinumń ir 

valstybƎs lƎĢƽ panaudojimń efektyviausiu ir naudingiausiu bƹdu. Kasmet valstybinio audito 

savivaldybƎse metu pastebime, kad, neƠgyvendinus vykdomƽ valstybƎs investicijƽ projektƽ, 

planuojami ir pradedami Ơgyvendinti nauji, nors nebaigtƽ projektƽ vykdymo laikotarpis 

savivaldybƎse siekia 10 ir daugiau metƽ. Tuomet maĤinamas finansavimas dar nebaigtiems 

investicijƽ projektams, kuriƽ Ơgyvendinimas uĤsitŉsia.  

NustatƎme, kad savivaldybƎs, kurios ieĢko papildomƽ lƎĢƽ Ģaltiniƽ arba turi galimybŉ 

investicinius projektus finansuoti savivaldybƎs biudĤeto lƎĢomis, neturi ilgai vykdomƽ investicijƽ 

projektƽ. Taip pat savivaldybƎs, kurios investicijƽ projektus vykdƎ pagal finansavimo galimybes ir 

juos suskaidydavo etapais, turƎjo galimybŉ pradƎti eksploatuoti objektus ir pasiekti socialinƠ 

rezultatń Ģvietimo, kultƹros ir sveikatos apsaugos srityse bei ekonominŉ naudń ir kitus investicijƽ 

projektƽ tikslus. 

Kasmet vertindami valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ planavimń valstybƎs investicijƽ projektams 

Ơgyvendinti pastebƎjome, kad Ģiam procesui pakankamai dƎmesio neskiria tiek valstybƎs politikń 

formuojanĽios valstybƎs institucijos ir Ơstaigos, tiek ir savivaldybƎs.  

ValstybƎs investicijƽ programa turi bƹti sudaroma ne maĤiau kaip trejiems metams
123
, taĽiau, esant 

nebaigtiems Ơgyvendinti investicijƽ projektams, kai kurios ministerijos planuoja naujus, kurie 

ankstesniais metais nebuvo Ơtraukti Ơ Ģiń programń. PavyzdĤiui, 2014ð2016 metams naujus investicijƽ 

projektus, kurie nebuvo Ơtraukti Ơ 2013ð2015 metƽ ValstybƎs investicijƽ programń planavo Sveikatos 

apsaugos ministerija (2014 metams 20-Ľiai naujƽ projektƽ planuota skirti 6 052 tƹkst. Lt valstybƎs 

biudĤeto lƎĢƽ, o skirta
124

 23-ims projektams ð 8 052 tƹkst. Lt), nors savivaldybƎse yra nebaigti 

Ơgyvendinti 32 projektai; ġvietimo ir mokslo ministerija (2014 metams 12-kai naujƽ projektƽ planuota 

skirti 3 700 tƹkst. Lt valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ, o skirta
125

 14-kai projektƽ 6 600 tƹkst. Lt), nors 

savivaldybƎse yra 42 nebaigti Ơgyvendinti projektai. 

Ne visais atvejais aiĢkios prieĤastys, kodƎl Ơ ValstybƎs investicijƽ programń ministerijos ir savivaldybƎs 

siƹlo Ơtraukti naujus investicijƽ projektus, o kai kuriems tŉstiniams investicijƽ projektams 

nusprendĤiama neskirti lƎĢƽ. PavyzdĤiui, ministerijos kai kuriems tŉstiniams investicijƽ projektams 

2014 metams lƎĢƽ skirti neplanavo ir neskyrƎ, nors, savivaldybiƽ teigimu, jie svarbƹs ir nebus vykdomi 

negavus finansavimo iĢ valstybƎs biudĤeto. 

Pavyzdys 

Sveikatos apsaugos ministerija ġirvintƽ rajono savivaldybƎs nuo 2008 m. vykdomo projekto ăVĢƟ 

ġirvintƽ ligoninƎs ġirvintose, Vilniaus g. 85, rekonstravimas ir Ơrangos atnaujinimasò nefinansuoja 

nuo 2010 m., nors savivaldybƎ kasmet teikia ministerijai paraiĢkas dƎl Ģio projekto finansavimo. 

Nuo 2013 m. savivaldybƎse pradƎti finansuoti 3 nauji investiciniai projektai, o minƎto projekto 

neplanuojama finansuoti ir 2014 m.  

ġvietimo ir mokslo ministerija UkmergƎs rajono savivaldybƎs vykdomo investicijƽ projekto 

ăUkmergƎs rajono Siesikƽ vidurinƎs mokyklos pastatƽ rekonstravimasò nefinansuoja nuo 

2012 m., nors projektas vykdomas nuo 2007 m. ġio projekto finansuoti neplanuojama ir 2014 m.  

                                                           
123

 Lietuvos Respublikos investicijƽ Ơstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (2000-05-02 Nr. VIII-1659 redakcija) 14 str. 2 d. 
124

 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014-01-07 Ơsakymas Nr. V-11. 
125

 Lietuvos Respublikos Ģvietimo ir mokslo ministro 2014-01-07 Ơsakymas Nr. V-8. 
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Mƹsƽ nuomone, nenuoseklus investicijƽ projektƽ finansavimas nƎra gera praktika. PavyzdĤiui, 

ġvietimo ir mokslo ministerija 2014 metams savivaldybƎms planavo 1 200 tƹkst. Lt ir skyrƎ 1 400 

tƹkst. Lt tik techniniams projektams parengti (6-iƽ naujƽ investicijƽ projektƽ), bet lƎĢƽ 2015ð

2016 m. Ģiems investicijƽ projektams Ơgyvendinti ministerija neplanuoja
126

. TaĽiau savivaldybƎs 

jiems finansavimń 2014ð2016 m. planuoja
127

 gauti iĢ vieno finansavimo Ģaltinio ð valstybƎs 

biudĤeto lƎĢƽ ir tik kai kuriais atvejais dalƠ projekto vertƎs numato finansuoti iĢ savo biudĤeto. 

Kadangi savivaldybƎs daĤniausiai nenumato kitƽ finansavimo Ģaltiniƽ ir alternatyviƽ projektƽ 

Ơgyvendinimo bƹdƽ, yra rizika, kad atrinktƽ investiciniƽ projektƽ vykdymas uĤsitŉs ilgiau nei 

planuota. 

Ministerijos kai kuriais atvejais neplanuoja finansuoti tŉstiniƽ valstybƎs investicijƽ projektƽ, nes 

savivaldybƎs nepateikia paraiĢkƽ dƎl lƎĢƽ poreikio Ģiƽ projektƽ Ơgyvendinimui tŉsti. PavyzdĤiui, 

Sveikatos apsaugos ministerija, Utenos rajono ir ġiauliƽ miesto savivaldybƎms nepateikus 

paraiĢkƽ, 2014 m. neplanavo ir neskyrƎ lƎĢƽ investiciniams projektams, kurie vykdomi nuo 2005 

m.: ăVĢƟ Utenos ligoninƎs pediatrijos ir reabilitacijos skyriƽ rekonstravimasò ir ăġiauliƽ miesto 

savivaldybƎs sutrikusio vystymosi kƹdikiƽ namƽ pastato kapitalinis remontasò. TaĽiau ġvietimo ir 

mokslo ministerija 2014 m. planavo skirti lƎĢas naujiems ir tŉstiniams investicijƽ projektams 

vykdyti, nors savivaldybƎs ir neteikƎ paraiĢkƽ dƎl lƎĢƽ poreikio. PavyzdĤiui, MaĤeikiƽ rajono 

savivaldybƎ nepateikƎ lƎĢƽ poreikio naujo investicijƽ projekto ăMaĤeikiƽ Ventos progimnazijos 

sporto salƎs MaĤeikiuose, PavenĽiƽ g. 15, rekonstravimasò vykdymui, o Skuodo rajono 

savivaldybƎ nepateikƎ lƎĢƽ poreikio tŉstinio investicijƽ projekto ăGyvenamojo namo su 

dirbtuvƎmis Skuode, Mindaugo g. 4 rekonstravimas pritaikant Skuodo kaimo verslƽ, amatƽ ir 

paslaugƽ mokyklos mokiniƽ bendrabuĽiuiò vykdymui. 

Taigi, savivaldybƎms siƹlant, o ministerijoms planuojant lƎĢas naujiems investicijƽ projektams 

Ơgyvendinti, maĤinamas finansavimas dar nebaigtiems investicijƽ projektams, kuriƽ Ơgyvendinimas 

uĤsitŉsia. Jƽ Ơgyvendinimas ateityje gali pabrangti, jie gali prarasti aktualumń arba jƽ vykdymas gali 

bƹti nutrauktas. Tokiu bƹdu ne tik padidƎja lƎĢƽ poreikis nebaigtiems investicijƽ projektams 

Ơgyvendinti, bet ir valstybƎs lƎĢos panaudojamos ne paĽiu efektyviausiu ir rezultatyviausiu bƹdu.  

MinƎtoms ministerijoms rekomendavome
128

 perĤiƹrƎti naujus investicijƽ projektus, kurie buvo 

planuojami Ơtraukti Ơ 2014ð2016 metƽ ValstybƎs investicijƽ programń, ir Ơvertinti, ar jie 

planuojami vadovaujantis teisƎs aktƽ reikalavimais (ġvietimo ir mokslo ministerijai) ir ar jie bƹtini 

Ơtraukti Ơ Ģiń programń (Sveikatos apsaugos ministerijai). 

Atkreiptinas dƎmesys, kad Kultƹros ministerijos darbo grupƎ vyko Ơ ministerijos finansuojamus 

savivaldybiƽ objektus, atliko patikras vietoje, susipaĤino su darbƽ eiga. Ministerija atliko savivaldybiƽ 

vykdomƽ kultƹros srities investicijƽ projektƽ analizŉ dƎl tolimesnio jƽ finansavimo
129

. 

Sveikatos apsaugos ministerija, valstybinio audito ataskaitos projekto derinimo metu, pateikƎ  

informacijń
130

, kad 2014 m. liepos 31 d. ji apsvarstƎ tŉstiniƽ investicijƽ projektƽ, kuriems pastaraisiais 

                                                           
126

 Lietuvos Respublikos Ģvietimo ir mokslo ministerijos 2013-08-20 raĢtas Nr. SR-4042 Finansƽ ministerijai. 
127

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2001-07-04 Ơsakymu Nr. 201 patvirtinto Investicijƽ projektƽ rengimui taikomƽ 

reikalavimƽ apraĢo 1 priedas (2011-09-15 Nr. 1K-310 redakcija). 
128

 ValstybƎs kontrolƎs 2013-10-15 raĢtas Nr. S-(34-3362)-2357 ġvietimo ir mokslo ministerijai ir 2013-10-14 raĢtas 

Nr. S-(34-3362)-2351 Sveikatos apsaugos ministerijai. 
129

 Lietuvos Respublikos kultƹros ministerijos 2014-01-14 raĢtas Nr. S2-109 ValstybƎs kontrolei.  
130

 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2014-08-27 raĢtas Nr. (9.3.3-282)10-7590 ,,DƎl valstybinio 

audito ataskaitos projektoò. 
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metais nebuvo skirta lƎĢƽ iĢ ValstybƎs investicijƽ programos, Ơgyvendinimo tikslingumń ir nutarƎ 

atsisakyti dalies investicijƽ projektƽ finansavimo. 

4.3.2. Laiku nepasiekus investicijƽ projektams nustatytƽ uĤdaviniƽ ir tikslƽ, valstybƎs 

lƎĢos naudojamos ne paĽiu efektyviausiu ir rezultatyviausiu bƹdu  

Ɵ ValstybƎs investicijƽ programń Ơtraukti projektai gali bƹti finansuojami iĢ Ơvairiƽ Ģaltiniƽ: 

valstybƎs biudĤeto (iĢ jƽ ir specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ savivaldybƎms), Privatizavimo fondo, iĢ 

valstybƎs vardu pasiskolintƽ lƎĢƽ teikiamƽ paskolƽ ir valstybƎs garantuojamƽ paskolƽ, Europos 

Sńjungos paramos ir kitƽ lƎĢƽ
131

.  

SavivaldybƎs, teikdamos atitinkamos srities valstybƎs politikń formuojanĽioms valstybƎs 

institucijoms ir Ơstaigoms investicijƽ projektus, nurodo lƎĢƽ Ģaltinius, iĢ kuriƽ planuojama juos 

finansuoti
132
. DaĤniausiai valstybƎs investicijƽ projektus planuojama vykdyti tik valstybƎs 

biudĤeto lƎĢomis ir tik maĤń dalƠ jƽ Ơgyvendinimo numatyta finansuoti savivaldybiƽ biudĤetƽ ar 

kitƽ Ģaltiniƽ lƎĢomis. 

PastebƎjome, kad savivaldybƎs, kurios ieĢko papildomƽ lƎĢƽ Ģaltiniƽ arba turi galimybŉ 

investicinius projektus finansuoti savivaldybƎs biudĤeto lƎĢomis, neturi ilgai vykdomƽ investicijƽ 

projektƽ (Druskininkƽ savivaldybƎ) ir iĢvengƎ projekto vykdymo stabdymo (KlaipƎdos miesto 

savivaldybƎ). 

Pavyzdys 

KlaipƎdos miesto savivaldybƎ vykdo investicijƽ projektń ăVĢƟ KlaipƎdos universitetinƎs ligoninƎs 

centrinio korpuso operacinƎs rekonstravimasò, kurio vykdymo pradĤia 2005 m., planuojama 

pabaiga ð 2016 m. Projekto vertƎ ð 16 924 tƹkst. Lt. Iki 2013-12-31 panaudota 12 234,0 tƹkst. Lt 

(72,3 proc. projekto vertƎs). 2010ð2011 m. projekto vykdymui neskyrus valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ, 

2010 m. skirta ir panaudota 500,0 tƹkst. Lt ligoninƎs lƎĢƽ, o 2011 m. ð 1300,0 tƹkst. Lt 

savivaldybƎs biudĤeto ir 100,0 tƹkst. Lt ligoninƎs lƎĢƽ. PaĤymƎtina, kad per projekto vykdymo 

laikotarpƠ KlaipƎdos miesto savivaldybƎ skyrƎ 1 179,0 tƹkst. Lt savivaldybƎs biudĤeto lƎĢƽ 

daugiau, negu buvo planavusi skirti Ģio projekto vykdymui. 

 

PastebƎtina, kad Alytaus, KlaipƎdos ir Vilniaus miestƽ bei AnykĢĽiƽ, KƎdainiƽ ir Zarasƽ rajonƽ 

savivaldybƎs, investicijƽ projektus
133

 vykdydamos etapais, turƎjo galimybŉ, baigus atskiru etapu 

numatytos pastatƽ dalies rekonstrukcijos darbus, patalpas pripaĤinti tinkamomis naudoti. TodƎl 

pabaigus dalƠ etapƽ, minƎtƽ savivaldybiƽ investicijƽ projektƽ objektai galƎjo bƹti eksploatuojami 

ir duoti socialinƠ rezultatń Ģvietimo, kultƹros ir sveikatos apsaugos srityse bei ekonominŉ naudń. 

Pavyzdys 

AnykĢĽiƽ rajono savivaldybƎ, iĢskaidĤiusi vykdomń investicijƽ projektń ăAnykĢĽiƽ kultƹros centro 

pastato AnykĢĽiuose, A. Baranausko a. 2, rekonstravimasò Ơ 3 etapus, 2011 m. baigƎ 1-ojo etapo 

darbus ir pradƎjo naudoti pagal paskirtƠ pastato dalyje naujai Ơrengtas patalpas. 

                                                           
131

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos ValstybƎs lƎĢƽ, skirtƽ valstybƎs kapitalo 

investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolƎs taisyklƎs (2012-06-20 Nr. 715 redakcija), 1-4 p. 
132

 Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2001-07-04 Ơsakymu Nr. 201 patvirtinto Investicijƽ projektƽ rengimui taikomƽ 

reikalavimƽ apraĢo 1 priedas (2011-09-15 Nr. 1K-310 redakcija). 
133

 ăVieĢosios Ơstaigos Alytaus kultƹros ir komunikacijos centro pastato Alytuje, PramonƎs g. 1, stogo ir patalpƽ 

rekonstravimasò, AnykĢĽiƽ kultƹros centro pastato AnykĢĽiuose, A. Baranausko a. 2, rekonstravimasò, ăKƎdainiƽ miesto 

stadiono rekonstravimas ir atsarginiƽ futbolo, aktyvaus poilsio aikĢĽiƽ bei maĢinƽ stovƎjimo aikĢtelƎs Ģalia stadiono 

Ơrengimasò, ăVĢƟ KlaipƎdos universitetinƎs ligoninƎs centrinio korpuso operacinƎs rekonstravimasò, ăNaujosios Vilnios 

kultƹros centro pastato Vilniuje, PergalƎs g. 8 rekonstravimas ir modernizavimasò , ăZarasƽ rajono vieĢosios bibliotekos 

rekonstrukcija ir priestato statybaò. 
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KƎdainiƽ rajono savivaldybƎ, rengdama investicijƽ projekto ăKƎdainiƽ miesto stadiono 

rekonstravimas ir atsarginiƽ futbolo, aktyvaus poilsio aikĢĽiƽ bei maĢinƽ stovƎjimo aikĢtelƎs Ģalia 

stadiono Ơrengimasò techninius projektus, juose numatƎ statybos darbus, kuriuos iĢskaidƎ 

etapais. ġiuo metu stadiono aikĢtƎ ir bƎgimo takai eksploatuojami. 

KlaipƎdos miesto savivaldybƎ, vykdydama investicijƽ projektń ăVĢƟ KlaipƎdos universitetinƎs 

ligoninƎs centrinio korpuso operacinƎs rekonstravimasò rekonstrukcijos darbus suskirstƎ Ơ 3 

etapus, kad bƹtƽ uĤtikrintas sveikatos prieĤiƹros paslaugƽ teikimo nepertraukiamumas ir kokybƎ. 

Pagal 1-ńjƠ ir 2-ńjƠ etapus numatytos patalpos yra suremontuotos ir perduotos ligoninei 

eksploatavimui, o 3-iasis etapas tŉsiamas. Toks projekto skirstymas Ơ etapus uĤtikrino, kad 

pabaigus dalƠ etapƽ investicinio projekto objektas gali bƹti eksploatuojamas.  

 

Daugeliu atvejƽ investiciniai projektai vykdomi ilgesnƠ nei planuota laikotarpƠ ir iki Ģiol neduoda 

ekonominƎs naudos. ValstybƎs lƎĢomis jie buvo finansuojami nenuosekliai, t. y. ne kiekvienais 

biudĤetiniais metais, ir jiems skirta lƎĢƽ dalis daĤnais atvejais nesiekƎ 1 proc. projekto vertƎs. 

Dauguma savivaldybiƽ planavo vienintelƠ finansavimo ĢaltinƠ ð valstybƎs biudĤeto lƎĢas. 

Investicijƽ projektƽ vykdymo pradĤia 2001ð2008 metai, o savivaldybƎs planavo Ģiuos projektus 

Ơvykdyti per 1-5 metus, taĽiau iki 2013 m. gruodĤio 31 d. tokiƽ projektƽ vykdymui buvo skirta ir 

panaudota maĤiau kaip 60 proc. jƽ Ơgyvendinimui planuotƽ lƎĢƽ.  

 

Pavyzdys 

ValstybƎs biudĤeto lƎĢomis kasmet, iĢskyrus 2012 m., nuo 0,04 proc. iki 0,1 proc. projekto vertƎs 

(6528,4 tƹkst. Lt) finansuojamas KaiĢiadoriƽ rajono savivaldybƎs nuo 2007 m. vykdomas 

investicijƽ projektas ăKaiĢiadoriƽ rajono RumĢiĢkiƽ vyskupo Antano Baranausko gimnazijos 

pastato RumĢiĢkƎse, RumĢos g. 36, kapitalinis remontasò. Projekto Ơgyvendinimas uĤsitŉsƎ: Ģiuo 

metu planuoj ama baigti 2016 m. (planuota 2008 m.), iki 2013-12-31 skirta ir panaudota 48,0 

proc. lƎĢƽ nuo projekto vertƎs. Projektń numatyta finansuoti ir jis yra finansuojamas tik valstybƎs 

biudĤeto lƎĢomis. 

Kasmet valstybƎs biudĤeto lƎĢomis nuo 0,01 proc. iki 0,1 proc. projekto vertƎs (14 390 tƹkst. Lt) 

finansuojamas Kretingos rajono savivaldybƎs nuo 2006 m. vykdomas investicijƽ projektas 

ăKretingos rajono savivaldybƎs M. ValanĽiaus vieĢosios bibliotekos pastato Kretingoje, J. K. 

ChodkeviĽiaus g. 1 b statybaò. Projekto Ơgyvendinimas uĤsitŉsƎ: Ģiuo metu planuojama baigti 

2016 m. (planuota 2010 m.), iki 2013-12-31 skirta ir panaudota 36,3 proc. lƎĢƽ nuo projekto 

vertƎs. Projekto finansavimo Ģaltinis ð valstybƎs biudĤetas. 

 

SavivaldybƎse uĤsitŉsus investicijƽ projektƽ Ơgyvendinimo laikotarpiui:  

Á kai kurie Ģvietimo ir kultƹros Ơstaigƽ projektai, statyboms vykstant apie 10 ir daugiau metƽ, 

prarado aktualumń, juos Ơgyvendinant nebuvo pasiekti keliami tikslai ir uĤdaviniai. Kadangi iki Ģiol 

neƠgyvendinti jƽ tikslai, valstybƎs lƎĢos naudojamos ne paĽiu efektyviausiu ir rezultatyviausiu 

bƹdu.  

 

PavyzdĤiai 

Trakƽ rajono savivaldybƎ nuo 2006 m. vykdo investicinƠ projektń ăRƹdiĢkiƽ kultƹros centro 

statyba, Statybininkƽ g., RƹdiĢkƎs, Trakƽ r.ò, kurƠ baigti buvo numatyta 2009 m. ġiuo metu 

planuojama baigti 2016 m. Projekto vertƎ ð 13 074,0 tƹkst. Lt. Iki 2013-12-31 projekto vykdymui 

panaudota 8817,0 tƹkst. Lt (67,4 proc.) lƎĢƽ. Pastatas iki Ģiol neeksploatuojamas, nƎra galimybƎs 

jƠ naudoti numatytoms funkcijoms atlikti. 

Kretingos rajono savivaldybƎ nuo 2006 m. vykdo investicinƠ projektń ăKretingos rajono 

savivaldybƎs M. ValanĽiaus vieĢosios bibliotekos pastato Kretingoje, J.K. ChodkeviĽiaus g. 1B, 
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statybaò, kurƠ baigti buvo numatyta 2010 m. ġiuo metu planuojama baigti 2016 m. PradinƎ 

projekto vertƎ ð 6 903,7 tƹkst. Lt, dabartinƎ ð 14 390,0 tƹkst. Lt. Iki 2013-12-31 projekto 

vykdymui panaudota 5222,0 tƹkst. Lt (36,34 proc.) lƎĢƽ. Pastatas iki Ģiol neeksploatuojamas, 

siƹloma keisti jo paskirtƠ, bibliotekai skiriant ne visń, o tik dalƠ. 

ġiauliƽ rajono savivaldybƎ nuo 2001 m. vykdo investicinƠ projektń ăġiauliƽ rajono RaudƎnƽ 

pagrindinƎs mokyklos pastato ġiauliƽ rajono savivaldybƎje, RaudƎnƽ kaime, TryĢkiƽ g. 4, 

rekonstravimas ir priestato statybaò, kurio vertƎ 9 526,0 tƹkst. Lt, iki 2013-12-31 projekto 

vykdymui panaudota 7086,0 tƹkst. Lt.  

Per laikotarpƠ nuo 2009 metƽ, kai projektas nebefinansuojamas, Ĥenkliai sumaĤƎjo mokiniƽ 

skaiĽius, projektas prarado tikslingumń, vietoje pagrindinƎs mokyklos nebaigtame rekonstruoti 

pastate planuojama steigti daugiafunkcinƠ centrń. 

Zarasƽ rajono savivaldybƎ nuo 2004 m. vykdo investicinƠ projektń ăZarasƽ rajono vieĢosios 

bibliotekos rekonstrukcija ir priestato statybaò, kurƠ baigti buvo numatyta 2006 m. ġiuo metu 

planuojama baigti 2015 m. PradinƎ projekto vertƎ 2 889,3 tƹkst. Lt, dabartinƎ ð 8 797,0 tƹkst. Lt. 

Iki 2013-12-31 projekto vykdymui panaudota 6 242,1 tƹkst. Lt (71,0 proc.) lƎĢƽ. Priestatas dar 

neƠrengtas ir nenaudojamas, todƎl iĢ Ģio turto negaunama ekonominƎ nauda. 

KaiĢiadoriƽ rajono savivaldybƎ, Ơgyvendindama investicijƽ projektń ăKaiĢiadoriƽ rajono RumĢiĢkiƽ 

vyskupo Antano Baranausko gimnazijos pastato RumĢiĢkƎse, RumĢos g. 36, kapitalinis remontasò 

2011 m. neatlikusi kapitalinio remonto darbƽ uĤ 108,9 tƹkst. Lt Ơsigijo liftń pastato pritaikymui 

Ĥmoniƽ su negalia reikmƎms. Iki Ģiol liftas neƠrengtas ir nenaudojamas. PastebƎtina ir tai, kad 

gimnazijoje 2011ð2013 m. Ĥmoniƽ su negalia nebuvo. 

 

Á savivaldybƎs turƎjo koreguoti ar rengti naujus techninius projektus, atlikti projektƽ 

ekspertizes, jƽ korektƹrń ir pan., nes keitƎsi higienos ir medicininiƽ normƽ, statiniƽ 

projektavimo, statybos, jos uĤbaigimo, statiniƽ naudojimo ir jƽ prieĤiƹros reikalavimai134.  

Ɵgyvendinant valstybƎs investicinius projektus, socialinŉ ir ekonominŉ naudń gauna savivaldybƎs. 

Siekiant, kad savivaldybƎs atsakingiau planuotƽ didelƎs apimties ir vertƎs investicinius projektus, 

bƹtƽ suinteresuotos projektƽ Ơgyvendinimo efektyvumu, atitinkamos srities valstybƎs politikń 

formuojanĽios valstybƎs institucijos ir Ơstaigos turƎtƽ apsvarstyti galimybŉ nustatyti atvejus, 

kuriems esant, savivaldybƎs turƎtƽ dalƠ valstybƎs investicijƽ projektƽ finansuoti savo biudĤeto 

lƎĢomis. ġiuo metu teisƎs aktai
135
, reglamentuojantys investicijƽ projektƽ Ơgyvendinimń, tokios 

prievolƎs savivaldybƎms nenumato. TaĽiau Ơgyvendindamos Europos Sńjungos paramos ar kitos 

gaunamos tarptautinƎs finansinƎs paramos lƎĢomis finansuojamus projektus, savivaldybƎs 

privalo prisidƎti savo biudĤeto lƎĢomis.  

Daugeliu atvejƽ savivaldybƎse investiciniai projektai vykdomi ilgesnƠ nei planuota laikotarpƠ ir iki 

Ģiol nƎra pasiekti investicijƽ projektams nustatyti uĤdaviniai ir tikslai. Tokie projektai valstybƎs 

lƎĢomis buvo finansuojami ne kiekvienais biudĤetiniais metais ir jiems skirta lƎĢƽ dalis metams 

daĤnais atvejais nesiekƎ 1 proc. projekto vertƎs. TaĽiau dauguma savivaldybiƽ planavo vienintelƠ 

investicijƽ projekto finansavimo ĢaltinƠ ð valstybƎs biudĤeto lƎĢas. Kai kurie Ģvietimo ir kultƹros 

 

                                                           
134

 JoniĢkio r. sav. ăJoniĢkio Mato SlanĽiausko gimnazijos pastato PaĢvitinio g. 19, JoniĢkyje, rekonstravimasò; Kretingos r. sav. 

ăKretingos rajono savivaldybƎs M. ValanĽiaus vieĢosios bibliotekos pastato Kretingoje, J.K. ChodkeviĽiaus g. 1B, statybaò ir ăVĢƟ 

Kretingos ligoninƎs pastatƽ renovavimas (avarinƎs bƹklƎs likvidavimas); KlaipƎdos m. sav. ăVĢƟ KlaipƎdos universitetinƎs 

ligoninƎs centrinio korpuso operacinƎs rekonstravimasò; Prienƽ r. sav. ăPrienƽ ăRevuonosò vidurinƎs mokyklos Prienuose, 

Dariaus ir GirƎno g. 6 rekonstravimasò; Raseiniƽ r. sav. ăRaseiniƽ rajono kultƹros centro Raseiniuose, Vytauto DidĤiojo g. 10, 

rekonstravimasò. 
135

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ăDƎl valstybƎs lƎĢƽ, skirtƽ valstybƎs kapitalo 

investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolƎs taisykliƽ patvirtinimoò, Lietuvos Respublikos 

finansƽ ministro Ơsakymai: 2001-07-04 Nr. 201 ăDƎl investicijƽ projektƽ rengimui taikomƽ reikalavimƽ apraĢo 

patvirtinimoò; 2010-08-13 Nr. 1K-256 ăDƎl valstybƎs investicijƽ vertinimo kriterijƽ nustatymo ir pasiektƽ rezultatƽ 

vertinimo tvarkos apraĢo patvirtinimoò. 
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Ơstaigƽ projektai, statyboms vykstant apie 10 ir daugiau metƽ, prarado aktualumń arba tikslinŉ 

paskirtƠ, o pasikeitus statybos, Lietuvos higienos ir medicinos normƽ reikalavimams, buvo 

keiĽiami ir koreguojami projektai. Kadangi iki Ģiol neƠgyvendinti investiciniƽ projektƽ tikslai, 

valstybƎs lƎĢos naudojamos ne paĽiu efektyviausiu ir rezultatyviausiu bƹdu.  

Ɵgyvendinant valstybƎs investicinius projektus, socialinŉ ir ekonominŉ naudń gauna 

savivaldybƎs. Siekiant, kad savivaldybƎs atsakingiau planuotƽ didelƎs apimties ir vertƎs 

investicinius projektus, bƹtƽ suinteresuotos projektƽ Ơgyvendinimo efektyvumu, atitinkamos 

srities valstybƎs politikń formuojanĽios valstybƎs institucijos ir Ơstaigos turƎtƽ apsvarstyti 

galimybŉ nustatyti atvejus, kuriems esant, savivaldybƎs turƎtƽ dalƠ valstybƎs investicijƽ projektƽ 

finansuoti savo biudĤeto lƎĢomis. 

 

4.3.3. Nustatyti paĤeidimai, Ơgyvendinant savivaldybƎms valstybƎs investicijƽ 

projektus 

Trakƽ rajono savivaldybƎs administracijoje nustatyti paĤeidimai 

Atliekant 2010 ir 2012 metƽ valstybinius auditus Trakƽ rajono savivaldybƎs administracijoje buvo 

nustatyti teisƎs aktƽ, reglamentuojanĽiƽ vieĢuosius pirkimus, paĤeidimai bei pasikartojantys 

atvejai, kai savivaldybƎs administracija, vykdydama investicinius projektus, sumokƎjo uĤ rangovo 

atliktƽ darbƽ akte nurodytus, taĽiau faktiĢkai neatliktus darbus. Atkreiptinas dƎmesys, kad 

savivaldybƎs administracija nesiƎmƎ priemoniƽ, kad minƎti paĤeidimai nesikartotƽ, nes tokie 

patys paĤeidimai nustatyti ir 2013 metais.  

Trakƽ rajono savivaldybƎs administracija, vykdydama investicinƠ projektń ăVĢƟ Lentvario 

ambulatorijos, esanĽios Lauko g. 26, Lentvaryje, pastato rekonstravimasò
136

, 2013 metais atliko 

supaprastintń atvirń vieĢńjƠ rekonstravimo darbƽ pirkimń ir sudarƎ statybos rangos sutartƠ
137

 su 

rangovu. SavivaldybƎs administracija, atlikdama vieĢńjƠ pirkimń, neuĤtikrino VieĢƽjƽ pirkimƽ 

Ơstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
138

 Ơtvirtinto skaidrumo principo ir paĤeidƎ Ơstatymo:  

Á 7 straipsnio 1 dalƠ139, nes Techniniƽ specifikacijƽ projekto nepaskelbƎ CentrinƎje vieĢƽjƽ 

pirkimƽ informacinƎje sistemoje (CVP IS); 

Á 24 straipsnio 8 dalƠ140 ir Trakƽ rajono savivaldybƎs administracijos supaprastintƽ vieĢƽjƽ 

pirkimƽ taisykliƽ141 18 punktń, nes pirkimo dokumentuose tiksliai ir aiĢkiai neapibrƎĤƎ pirkimo 

objekto ð perkamƽ darbƽ apimties. Administracijai nepateikus tikslios informacijos apie 

konkreĽius perkamus darbus ir jƽ kiekius, tiekƎjai turƎjo galimybŉ, siekdami laimƎti vieĢńjƠ 

pirkimń, nurodyti maĤesnŉ darbƽ apimtƠ ir neproporcingus darbƽ kiekius, pateikdami 

nelygiaverĽius pasiƹlymus. PaĤymƎtina, kad patiems pirkimo dalyviams pirkimo dokumentai 

taip pat nebuvo aiĢkƹs ð iki pasiƹlymƽ pateikimo pradĤios CVP IS priemonƎmis vieĢojo 

pirkimo komisijai buvo pateikti net keli tiekƎjƽ praĢymai paaiĢkinti tiksliń perkamƽ darbƽ 

apimtƠ ar techninŉ specifikacijń. Audito metu buvo palyginti trijƽ tiekƎjƽ (laimƎjusio ir dviejƽ 

                                                           
136

 Investicijƽ projekto pradĤia 2007 metai, planuojama pabaiga 2015 metai, projekto vertƎ ð 1 399,6 tƹkst. Lt. 
137

 2013-10-14 sutartis Nr. T1-180, vertƎ 791 872,40 Lt. 
138

 Lietuvos Respublikos vieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 Nr. X-471 redakcija). 
139

 Ten pat, 2011-09-29 Nr. XI-1605 redakcija. 
140

 Ten pat, 2010-12-23 Nr. XI-1255 redakcija. 
141

 Patvirtintos Trakƽ rajono savivaldybƎs administracijos direktoriaus 2012-05-03 Ơsakymu Nr. P2-374 (2013-05-07 Nr. 

P2-443 redakcija). 
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kitƽ) pasiƹlymai ir nustatyta, kad laimƎjŉs tiekƎjas siƹlƎ maĤesnius tam tikrƽ darbƽ kiekius, o 

kai kuriƽ darbƽ iĢ viso nesiƹlƎ; 

 

PavyzdĤiai 

LaimƎjŉs konkursń tiekƎjas siƹlƎ atlikti vidaus vandentiekio vamzdynƽ tiesimo darbƽ ð 19 m, o kiti 

tiekƎjai ð nuo 34 m iki 68 m; paruoĢtƽ daĤymui sienƽ surenkamƽ konstrukcijƽ labai gero daĤymo 

vandens emulsiniais daĤais darbƽ ð 680 m2, o kiti tiekƎjai ð nuo 784 m2 iki 2550,3 m2. TiekƎjas iĢ viso 

nesiƹlƎ Ģiluminio punkto rekonstrukcijos darbƽ, evakuaciniƽ laiptƽ Ơrengimo, kaloriferiƽ apriĢimo. 

Á 85 straipsnio 2 dalƠ142 ir Trakƽ rajono savivaldybƎs administracijos supaprastintƽ vieĢƽjƽ 

pirkimƽ taisykliƽ143 59.3 punktń, nes neatmetƎ ir pripaĤino laimƎjusiu tiekƎjo pasiƹlymń, kuris 

neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytƽ reikalavimƽ. TiekƎjas su pasiƹlymu nepateikƎ 

lokaliniƽ sńmatƽ su vienetiniu perkamƽ darbƽ / paslaugƽ Ơkainiu, kaip reikalaujama Pirkimo 

sńlygƽ 33 punkte, be to, tiekƎjo pateiktas pasiƹlymas neatitiko patikslintos pasiƹlymo formos 

(pasiƹlyme nenurodyti aplinkos tvarkymo darbai).  

SavivaldybƎs administracija, vykdydama minƎtń statybos rangos sutartƠ
144
, paĤeidƎ VieĢƽjƽ 

pirkimƽ Ơstatymo 85 straipsnio 1 ir 2 dalis
145

 ir Supaprastintƽ vieĢƽjƽ pirkimƽ taisykliƽ
146

 3 

punktń, nes papildomus darbus uĤ 55 497,64 Lt Ơsigijo iĢ esamo rangovo neatlikusi vieĢƽjƽ 

pirkimƽ procedƹrƽ.  

SavivaldybƎs administracija, vykdydama investicijƽ projektus, neuĤtikrino, kad visais atvejais 

atliktƽ darbƽ aktuose nurodytas darbƽ kiekis atitiktƽ faktinƠ, taigi nesivadovavo aplinkos ministro 

Ơsakymu
147

 patvirtinto statybos techninio reglamento ăStatinio statybos techninƎ prieĤiƹraò 33.24 

punktu. Nustatyta, kad savivaldybƎs administracija 2013 m. sumokƎjo rangovui 19 460,43 Lt uĤ 

darbus, kurie faktiĢkai nebuvo atlikti ar neatitiko darbƽ, nurodytƽ atliktƽ darbƽ akte, taip pat 

rangovui sumokƎjo 1 318,65 Lt per daug, nes nesivadovavo sutartyje
148

 nustatytais darbƽ 

Ơkainiais. Visus atliktƽ darbƽ aktus 2013 m. pasiraĢƎ rangovo atsakingas asmuo ir Strateginio 

planavimo, investicijƽ ir ƹkio plƎtros skyriaus vyr. specialistas, atsakingas uĤ techninŉ prieĤiƹrń.  

 

PavyzdĤiai 

Investicinio projekto ăVĢƟ Lentvario ambulatorijos, esanĽios Lauko g. 26, Lentvaryje, pastato 

rekonstravimasò vykdymo metu nustatyta, kad: 

Á savivaldybƎs administracija rangovui sumokƎjo 1 318,65 Lt daugiau negu nustatyta pagal 

sutartƠ
149
, nes smulkiƽ denginiƽ (ventiliacinƎs Ģachtos) mƹrijimo darbus (20 m2) pagal atliktƽ 

darbƽ aktń uĤ 2013 m. lapkriĽio mƎnesƠ Nr. 1 Ơsigijo
150

 didesne kaina.  

Á 2013 m. lapkriĽio mƎn. atliktƽ darbƽ akte nurodyta, kad Lentvario ambulatorijoje sumontuoti 

25 vnt. liumiscenciniƽ Ģviestuvƽ, taĽiau apĤiƹros metu
151

 rasta 16 vnt. Ģviestuvƽ. SumokƎta 

                                                           
142

 Lietuvos Respublikos vieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymas, 2012-06-29 Nr. XI-2177 redakcija. 
143

 Patvirtintos Trakƽ rajono savivaldybƎs administracijos direktoriaus 2012-05-03 Ơsakymu Nr. P2-374 (2013-05-07 Nr. 

P2-443 redakcija). 
144

 2013-10-14 sutartis Nr. T1-180, vertƎ 791 872,40 Lt. 
145

 Lietuvos Respublikos vieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymas, 2012-06-29 Nr. XI-2177 redakcija. 
146

 Patvirtintos Trakƽ rajono savivaldybƎs administracijos direktoriaus 2012-05-03 Ơsakymu Nr. P2-374 (2013-05-07 

Nr. P2-443 redakcija). 
147

 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-15 Ơsakymas Nr. 179 ăDƎl statybos techniniƽ reglamentƽ STR 1.09.04:2002 

ăStatinio projekto vykdymo prieĤiƹraò ir STR 1.09.05:2002 ăStatinio statybos techninƎ prieĤiƹraò patvirtinimoò. 
148

 2013-10-14 sutartis Nr. T1-180, vertƎ 791 872,40 Lt.  
149

 Ten pat. 
150

 UĤ Ģiuos darbus per daug sumokƎta 2013-12-23 pagal 2013-11-29 PVM sńskaitń faktƹrń SIRD0257.  
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914,76 Lt uĤ faktiĢkai neatliktus Ģviestuvƽ montavimo darbus. 

Investicinio projekto ăRƹdiĢkiƽ miesto kultƹros centro, Statybininkƽ g., RƹdiĢkiƽ m., statybaò 

vykdymo metu 2013 m. kovo mƎn. atliktƽ darbƽ akte nurodyta, kad RƹdiĢkiƽ kultƹros centre uĤ 

18 545,67 Lt sumontuota 15,6 m2 vidaus vitrina VV-1 (600x260) su durimis 200x210, taĽiau 

apĤiƹros metu
152

 rasta 7,317 m2 dydĤio vitrina. Auditoriai negalƎjo nustatyti, kiek sumokƎta per 

daug uĤ vitrinos montavimo darbus, kurie faktiĢkai neatitinka nurodytƽ atliktƽ darbƽ akte. 

 

Nustatyti pasikartojantys vieĢƽjƽ pirkimƽ ir kitƽ teisƎs aktƽ paĤeidimai rodo, kad Trakƽ rajono 

savivaldybƎs administracija, Ơgyvendindama investicijƽ projektus, neskiria reikiamo dƎmesio ir 

nesiima tinkamƽ priemoniƽ vieĢƽjƽ pirkimƽ ir sudarytƽ sutarĽiƽ vykdymo teisƎtumui uĤtikrinti, o 

savivaldybƎs administracijos atsakingi darbuotojai netinkamai atlieka techninŉ prieĤiƹrń. DƎl to 

savivaldybƎje sudaryta galimybƎ piktnaudĤiauti neteisƎtai naudojant valstybƎs biudĤeto lƎĢas. 

 

 

Kitose savivaldybƎse nustatyti paĤeidimai vykdant investicijƽ projektus 

Investicijƽ projektai vykdomi keletń metƽ, todƎl 2013 metƽ valstybƎs biudĤeto lƎĢos buvo 

naudojamos finansuoti investiciniams projektams, kuriems Ơgyvendinti ankstesniais metais buvo 

sudarytos vieĢojo pirkimo sutartys. Ɵvertinŉ ankstesniƽ laikotarpiƽ vieĢojo pirkimo sutarĽiƽ 

sudarymo teisƎtumń, pateikiame susistemintus savivaldybƎse teisƎs aktƽ paĤeidimus, kuriuos 

turƎtƽ Ơvertinti ir kitƽ savivaldybiƽ administracijos ar perkanĽiosios savivaldybiƽ organizacijos, 

Ơgyvendindamos valstybƎs investicinius projektus bei siekdamos iĢvengti vieĢuosius pirkimus ir 

valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ panaudojimń reglamentuojanĽiƽ teisƎs aktƽ paĤeidimƽ:  

Á pasirinktas 2008 metais netinkamas neskelbiamƽ derybƽ pirkimo bƹdas projektavimo 

paslaugoms Ơsigyti, paĤeidĤiant VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymo153 3 straipsnio 1 dalƠ ir 56 straipsnio 

1 dalies 4 punktń. PerkanĽioji organizacija negalƎjo pagrƠsti pasirinkto pirkimo bƹdo 

bƹtinumo (ypatingos skubos) pagal VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatyme nustatytas aplinkybes (Jonavos 

rajono savivaldybƎs administracija); 

Á pirkimo dokumentuose nenustatytos  perkamƽ darbƽ, prekiƽ techninƎs specifikacijos, 

paĤeidĤiant VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymo154 88 straipsnƠ, 25 straipsnio 8 dalƠ arba Ơvardyti 

konkretƹs su darbais susijŉ perkamƽ prekiƽ modeliai, pavadinimai, paĤeidĤiant VieĢƽjƽ 

pirkimƽ Ơstatymo155 91 straipsnƠ ir 25 straipsnio 8 dalƠ bei parengti netikslƹs, neaiĢkƹs pirkimo 

dokumentai, nesivadovaujant VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymo156 101 straipsnio 5 dalimi (Kretingos 

rajono, Palangos miesto savivaldybiƽ administracijos, VĢƟ KlaipƎdos universitetinƎ ligoninƎ); 

Á statybos rangos sutartyse Ơtrauktas uĤsakovo rezervas nenumatytiems darbams atlikti, taĽiau 

nenustatytos jo panaudojimo kainodaro s taisyklƎs; taip neuĤtikrintas VieĢƽjƽ pirkimƽ 

Ơstatymo157 3 straipsnio 1 dalyje Ơtvirtinto skaidrumo principo laikymasis (Pasvalio, Pakruojo, 

Kretingos, Utenos rajonƽ ir KlaipƎdos bei Palangos miestƽ savivaldybiƽ administracijos). 

Vykdant Ģias sutartis, 2007ð2013 metais uĤsakovo rezervo lƎĢos (iĢ viso uĤ 1 224,7 tƹkst. Lt, iĢ 

jƽ 2013 m. 41,4 tƹkst. Lt) panaudotos nenumatytiems statybos darbams Ơsigyti iĢ esamƽ 

                                                                                                                                                                          
151

 2014-02-13 apĤiƹros aktas. Dalyvavo ValstybƎs kontrolƎs auditoriai ir savivaldybƎs administracijos atsakingas asmuo. 
152

 Ten pat. 
153 Lietuvos Respublikos vieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.  
154 Ten pat, 2005-12-22 Nr. X-471 ir 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcijos.  
155 Ten pat, 2005-12-22 Ơstatymo Nr. X-471 redakcija.  
156 Ten pat.  
157 Ten pat. 
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rangovƽ be vieĢojo pirkimo procedƹrƽ, paĤeidĤiant VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymo158 42 straipsnio 

2 dalƠ ir 86 straipsnio 1 dalƠ, 85 straipsnio 1 ir 3 dalis. Tokiais atvejais turƎjo bƹti vykdomas 

naujas vieĢasis pirkimas pagal VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatyme reglamentuotas sńlygas (Pakruojo, 

Kretingos, Utenos rajonƽ, KlaipƎdos ir Palangos miestƽ savivaldybiƽ administracijos);  

Á sutartyse, nesivadovaujant ValstybƎs lƎĢƽ, skirtƽ valstybƎs kapitalo investicijoms, planavimo, 

tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolƎs taisyklƎmis159, nenustatytos privalomos nuostatos, 

kad uĤ darbus, prekes, paslaugas bus mokama nevirĢijant einamiesiems metams skirtos 

asignavimƽ sumos (Pakruojo, Kretingos rajonƽ savivaldybiƽ administracijos), iĢ rangovo priimti 

papildomai atlikt i statybos darbai, virĢijant einamiesiems biudĤetiniams metams nustatytƽ 

asignavimƽ sumń (Utenos rajono savivaldybƎs administracija ð 2012 m. ð 136,8 tƹkst. Lt, 2013 m. 

ð 30,3 tƹkst. Lt) ir uĤ Ģiuos darbus einamaisiais metais su rangovais neatsiskaityta. Tokia praktika 

yra ydinga, nes savivaldybiƽ Ơstaigoms susidaro kreditiniai Ơsiskolinimai, atsiranda rizika patirti 

papildomas iĢlaidas (palƹkanos ir kt. neplanuotos iĢlaidos) uĤ pavƎluotus mokƎjimus; 

Á darbƽ keitimo aktais ir kitais susitarimais 2007ð2013 metais buvo keiĽiamos statybos rangos 

sutartyse nustatytos pirkimo sńlygos (atsisakoma dalies sutartyje numatytƽ darbƽ ir 

pakeiĽiama kitais sutartyje nenumatytais darbais, keiĽiamas PVM tarifo dydis, maĤinama 

sutartinƎ darbƽ kaina, keiĽiama sńlyga dƎl sutarties Ơvykdymo uĤtikrinimo), kai VieĢƽjƽ 

pirkimƽ Ơstatymas160 tai draudƎ arba nesikreipiant Ơ VieĢƽjƽ pirkimƽ tarnybń VieĢƽjƽ pirkimƽ 

Ơstatymo nustatyta tvarka161 dƎl sutikimo Ģiems pakeitimams. DƎl Ģios prieĤasties 

administracijos neteisƎtai atsisakƎ sutartyje numatytƽ darbƽ ir juos pakeitƎ kitais darbais iĢ 

viso uĤ 5 108,7 tƹkst. Lt, iĢ jƽ 2013 metais ð 231,8 tƹkst. L (Jonavos, Pakruojo, Pasvalio, 

Kretingos, Trakƽ, Zarasƽ rajonƽ, KlaipƎdos, Palangos miestƽ savivaldybiƽ administracijos); 

Á darbƽ keitimo aktais ir kitais susitarimais pakeisti nauji darbai bei pagal poreikƠ Ơsigyti kiti 

papildomi darbai (iĢ viso uĤ 3 944,7 tƹkst. Lt, iĢ jƽ 2013 m. uĤ 149,7 tƹkst. Lt) be vieĢojo 

pirkimo procedƹrƽ, paĤeidĤiant VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymo 85 straipsnio 1 ir 2 dalƠ162, 85 

straipsnio 3 dalƠ163, 86 straipsnio 1 dalƠ164 (Pakruojo, Kretingos, Trakƽ, Zarasƽ rajonƽ, 

KlaipƎdos, Palangos miestƽ savivaldybiƽ administracijos);  

Á rangovui sudarytos iĢskirtinƎs sńlygos atlikti darbus per ilgesnƠ terminń ir nepareikalauta 

delspinigiƽ, baudos uĤ laiku neatliktus darbus, neuĤtikrinant VieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymo165 3 

straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi (Kretingos rajono savivaldybƎ); 

Á neuĤtikrintas valstybƎs lƎĢƽ naudojimo ekonomiĢkumas ir racionalumas ir taip nesivadovauta 

BiudĤeto sandaros Ơstatymu166, nes 2008 m. sutarties darbƽ kaina buvo perskaiĽiuota rangovo 

naudai (apskaiĽiuota 321,5 tƹkst. Lt didesnƎ kaina nei numatƎ sutarties nuostatos), taĽiau 

nepasinaudota sutartyje nustatyta galimybe perskaiĽiuoti kainń 2009ð2010 m. sumaĤƎjus 

kainƽ lygiui savivaldybƎs naudai (KlaipƎdos miesto savivaldybƎ). 

 

 

                                                           
158 Ten pat, 2005-12-22 Nr. X-471 ir 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcijos. 
159 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos ValstybƎs lƎĢƽ, skirtƽ valstybƎs kapitalo 

investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolƎs taisyklƎs (2011-02-23 Nr. 205 redakcija), 31.1 p.  
160 Lietuvos Respublikos vieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija, 18 str. 6 d. 11 p. 
161 Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija, 18 str. 8 d.  
162 Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673, 2009-07-22 Nr. XI-1494, 2011-06-21 Nr. 1494 redakcijos. 
163 Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija. 
164 Ten pat, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.  
165 Ten pat.  
166 Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija, 5 str. 1 d. 7 p.  
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SavivaldybƎms audito metu buvo pateiktos rekomendacijos apsvarstyti vieĢƽjƽ pirkimƽ teisƎs 

aktƽ paĤeidimus su darbuotojais, atsakingais uĤ vieĢuosius pirkimus ir sutarĽiƽ vykdymń, aptarti 

priemones, kad tokie paĤeidimai nesikartotƽ, o KlaipƎdos miesto savivaldybei ð iĢreikalauti iĢ 

rangovo jam permokƎtas lƎĢas. Savivaldybiƽ administracijos, Ơgyvendindamos audito 

rekomendacijas, Ơvertino nustatytus vieĢƽjƽ pirkimƽ paĤeidimus ir ƎmƎsi priemoniƽ, kad 

nustatyti paĤeidimai ateityje nesikartotƽ, arba numatƎ terminus rekomendacijoms Ơgyvendinti. 

 

5. DƍL PATIKƍJIMO TEISE VALDOMO VALSTYBƍS TURTO VALDYMO, 

NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO TEISƍTUMO 

2013 m. pradĤioje savivaldybiƽ patikƎjimo teise valdomo valstybƎs turto likutis Ơsigijimo 

savikaina buvo 2 050 040,7 tƹkst. Lt (likutinƎ vertƎ 661 846,2 tƹkst. Lt), o 2013 m. pabaigoje ð 

2 054 454,6 tƹkst. Lt (likutinƎ vertƎ 631 995,8 tƹkst. Lt). Tai sudarƎ 9 proc. viso savivaldybiƽ 

konsoliduotosiose finansinƎse ataskaitose nurodyto ilgalaikio materialiojo, trumpalaikio turto ir 

atsargƽ (Ĥr. 6 pav.). 

 

6 pav.  Savivaldybiƽ turtas 

 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

 

5.1. ValstybƎs turtas, Ơsigytas iĢ ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢƽ ir skirto 

ƹkininkams paremti, nenaudojamas valstybinƎms funkcijoms atlikti 

Ɵvertinŉ valstybƎs turto, Ơsigyto ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢomis, valdymo patikƎjimo teise 

savivaldybƎms poreikƠ, nustatƎme, kad savivaldybƎs joms perduoto valdyti patikƎjimo teise 

valstybƎs turto nenaudoja valstybinƎms (perduotoms savivaldybƎms) funkcijoms atlikti, susiduria 

su teisinƎmis turto disponavimo problemomis. Be to, savivaldybƎms nƎra poreikio ĢƠ valstybƎs 

turtń naudoti ir savarankiĢkoms funkcijoms atlikti, nes turtń naudoja ir jƠ priĤiƹri ƹkininkai, 

iĢskyrus dalƠ turto, kuris naudojamas bendroms savivaldybƎs gyventojƽ reikmƎms tenkinti 

(bendro naudojimo keliai, bendros paskirties arteziniai grŉĤiniai). 

SavivaldybƎs Ģiuo metu vis dar patikƎjimo teise valdo valstybƎs turtń, kuris, vadovaujantis 

VyriausybƎs nutarimais
167
, 2002 metais iĢ apskriĽiƽ virĢininkƽ administracijƽ buvo perduotas 

                                                           
167

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2002-02-27 nutarimas Nr. 295 ăDƎl Ơstatymƽ nuostatƽ, nurodanĽiƽ perduoti 

savivaldybƎms kai kuriuos apskrities virĢininko Ơgaliojimus ĤemƎs ƹkio klausimais, vykdymoò, kiti VyriausybƎs nutarimai 

dƎl turto perdavimo savivaldybƎms. 
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savivaldybƎms valdyti patikƎjimo teise (arteziniai grŉĤiniai, ryĢiƽ linijos ir ryĢiƽ Ơranga, elektros 

linijos ir kitas turtas) atitinkamoms funkcijoms ĤemƎs ƹkio srityje vykdyti. Toks valstybƎs turtas 

buvo Ơsigytas iĢ ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢƽ, vadovaujantis VyriausybƎs nutarimu ăDƎl ƹkininkƽ 

rƎmimoò
168

 ir buvo skirtas ƹkininkams bei ƹkininkƽ bendrijoms paremti. Pagal nutarimo 4.2 ir 4.5 

punktus ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢomis galƎjo bƹti finansuojamos ƹkininkƽ bendrojo 

naudojimo objektƽ statybos ð sodybƽ elektrifikavimo, ryĢiƽ sistemƽ kƹrimo, keliƽ tiesimo ir 

remonto , dujofikavimo ir arteziniƽ Ģuliniƽ Ơrengimo ð iĢlaidos ir finansuojamos kitos VyriausybƎs 

numatomos ƹkininkƽ rƎmimo priemonƎs. 

Siekdami sistemiĢkai Ơvertinti valstybƎs turto, Ơsigyto ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢomis, valdymo 

patikƎjimo teise savivaldybƎms poreikƠ, raĢtu apklausƎme savivaldybiƽ administracijas. Net trisdeĢimt 

jƽ nurodƎ, kad daugiausia arteziniais grŉĤiniais, ryĢiƽ linijomis, ryĢiƽ Ơranga nuo jƽ perdavimo 

neatlygintinai naudojasi ƹkininkai, kurie ĢƠ turtń priĤiƹri, remontuoja, prireikus keiĽia sugedusias 

Ơrenginiƽ dalis, nes turtas Ơrengtas jƽ sodybose (privaĽiuose sklypuose). TodƎl valstybƎs turtas 

savivaldybƎse nƎra naudojamas valstybinƎms (perduotoms savivaldybƎms) funkcijoms atlikti. 

ġeĢios savivaldybiƽ administracijos informavo, kad dalis patikƎjimo teise valdomo valstybƎs turto 

galƎtƽ bƹti naudojama savarankiĢkoms savivaldybiƽ funkcijoms atlikti , nes tokiu turtu naudojasi ne 

tik ƹkininkai, bet ir kiti savivaldybƎs gyventojai bei savivaldybƎs kontroliuojamos ƠmonƎs. ġiam turtui 

savivaldybƎs priskyrƎ bendro naudojimo vietinƎs reikĢmƎs kelius ir dalƠ arteziniƽ grŉĤiniƽ. 

 

Pavyzdys 

KaiĢiadoriƽ rajono savivaldybƎs administracija nurodƎ, kad 1997ð1999 m. pagal ƹkininkƽ 

praĢymus nutiestais bendro naudojimo keliais (5 vnt.) naudojasi ne tik ƹkininkai, bet ir kiti 

gyventojai. 

TauragƎs rajono savivaldybƎs administracija paaiĢkino, kad savivaldybƎs bendrovƎ UAB 

ăTauragƎs vandenysò naudoja artezinƠ grŉĤinƠ, kuris yra bendros paskirties komunalinio ƹkio 

objektas ir yra reikalingas savivaldybƎs geriamojo vandens organizavimo savarankiĢkai funkcijai 

Ơgyvendinti (Vietos savivaldos Ơstatymo
169

 6 str. 30 p.).  

PlungƎs, ġilutƎs, ġvenĽioniƽ, TauragƎs rajono ir PagƎgiƽ savivaldybƎs informavo, kad iĢ ƹkininkƽ 

rƎmimo fondo lƎĢƽ nutiesti vidaus keliai (50 vnt.) yra bendro naudojimo, todƎl reikalingi 

savivaldybiƽ vietinƎs reikĢmƎs keliƽ ir gatviƽ prieĤiƹros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo 

organizavimo funkcijai atlikti (Vietos savivaldos Ơstatymo
170

 6 str. 32 p.).  

 

AtsiĤvelgŉ Ơ tai, audito metu rekomendavome minƎtoms savivaldybƎms teisƎs aktƽ nustatyta 

tvarka inicijuoti patikƎjimo teise valstybƎs turto perƎmimń savivaldybiƽ nuosavybƎn 

savarankiĢkoms funkcijoms atlikti. 

Atkreiptinas dƎmesys, kad savivaldybƎs, valdydamos patikƎjimo teise valstybƎs turtń, Ơsigytń 

ƹkininkƽ rƎmimo fondo lƎĢomis, susiduria ir su teisinƎmis turto disponavimo problemomis, nes 

toks valstybƎs turtas Ģiuo metu yra valdomas, naudojamas ir juo disponuojama, nesivadovaujant 

ValstybƎs turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo Ơstatymu
171
, nes ƹkininkai nƎra 

priskiriami tiems subjektams, kurie neatlygintinai gali naudoti s valstybƎs turtu.  

                                                           
168

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 1992-02-07 nutarimas Nr. 88 ăDƎl ƹkininkƽ rƎmimoò. 
169

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Ơstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija.  
170

 Ten pat. 
171

 Lietuvos Respublikos valstybƎs ir savivaldybiƽ turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo Ơstatymas, 1998-05-12 

Nr. VIII-729 (2004-11-04 Nr. IX-2543 redakcija), 13 str. 1 d.  
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2012 metƽ valstybinio audito metu savivaldybƎse buvo nustatyti sisteminiai dalykai ir dƎl 

energetikos objektƽ (elektros linijƽ, transformatoriniƽ ir kt.) naudojimo problematikos. 

AtsiĤvelgdama Ơ tai, ValstybƎs kontrolƎ 2013-07-10 valstybinio audito ataskaitoje
172

 pateikƎ 

rekomendacijń Vyriausybei inicijuoti teisƎs aktƽ pakeitimus dƎl valstybei nuosavybƎs teise 

priklausanĽiƽ energetikos objektƽ pardavimo: sudaryti sńlygas savivaldybƎms atlikti 

supaprastintas energetikos objektƽ pardavimo energetikos ƠmonƎms procedƹras ir kompensuoti 

iĢlaidas, patirtas atliekant energetikos objektƽ pardavimń. Ɵgyvendindama rekomendacijń 

Energetikos ministerija parengƎ ir Vyriausybei pateikƎ svarstyti Energetikos Ơstatymo 37 

straipsnio pakeitimo Ơstatymo projektń, kuris Ģiuo metu yra derinamas su atsakingomis 

institucijomis.  

 

SavivaldybƎs joms perduotń valdyti patikƎjimo teise valstybƎs turtń, Ơsigytń ƹkininkƽ rƎmimo 

fondo lƎĢomis, nenaudoja valstybinƎms (perduotoms savivaldybƎms) funkcijoms atlikti, taip pat 

susiduria su teisinƎmis turto disponavimo problemomis. Be to, savivaldybƎms nƎra poreikio ĢƠ 

valstybƎs turtń naudoti ir savarankiĢkoms funkcijoms atlikti, iĢskyrus dalƠ turto, kuris naudojamas 

ne tik ƹkininkƽ, bet ir kitƽ savivaldybƎs gyventojƽ reikmƎms tenkinti, atliekant savarankiĢkńsias 

savivaldybiƽ funkcijas. 

 

 

Auditoriƽ nuomone, valstybƎs turtń Ơsigytń pagal VyriausybƎs 1992 m. vasario 7 d. nutarimń Nr. 

88 ăDƎl ƹkininkƽ rƎmimoò, kuris nƎra naudojamas savivaldybiƽ valstybinƎms (valstybƎs 

perduotoms savivaldybƎms) ar savarankiĢkosioms funkcijoms atlikti, bƹtƽ tikslinga perduoti 

naudoti tikri esiems turto naudotojams ð ƹkininkams. Tokiu bƹdu bƹtƽ Ơgyvendinti ir nutarime
173

 

nustatyti tikslai ð didinti valstybƎs paramń ƹkininkams ir sudaryti palankesnes sńlygas jiems 

kurtis, paremti ir finansuoti ƹkininkƽ sodybƽ elektrifikavimń, ryĢiƽ sistemos kƹrimń ir arteziniƽ 

Ģuliniƽ Ơrengimń ir kt. 

 

5.2. ValstybinƎs ĤemƎs sklypai nesuformuoti  hidrotechnikos statiniams 

(tvenkiniams) eksploatuoti 

Devyniolikoje savivaldybiƽ nustatƎme sisteminius dalykus, jog patikƎjimo teise valdomiems valstybƎs 

hidrotechnikos statiniams (tvenkiniams) teisƎs aktƽ nustatyta tvarka nƎra suformuoti ĤemƎs sklypai. 

Kuriems statiniams reikia formuoti ĤemƎs sklypus, sprendĤiama vadovaujantis ģemƎs Ơstatymu
174

 ir 

ģemƎs sklypƽ formavimo ir pertvarkymo projektƽ rengimo ir Ơgyvendinimo taisyklƎmis
175

. 

NacionalinƎ ĤemƎs tarnyba prie ģemƎs ƹkio ministerijos, Ơvertinusi ValstybƎs kontrolƎs pateiktń 

informacijń, 2014 m. raĢtu paragino savivaldybiƽ administracijas inicijuoti ĤemƎs sklypƽ, reikalingƽ 

naudojamiems hidrotechnikos statiniams (tvenkiniams) eksploatuoti, formavimń.  

AtsiĤvelgiant Ơ tai, savivaldybiƽ administracijoms pateikƎme rekomendacijas teisƎs aktuose 

numatytais atvejais inicijuoti ĤemƎs sklypƽ, reikalingƽ naudojamiems hidrotechnikos statiniams 

                                                           
172

 ValstybƎs kontrolƎs valstybinio audito ataskaita ăDƎl Lietuvos Respublikos savivaldybƎse atlikto valstybƎs biudĤeto ir 

kitƽ valstybƎs iĢtekliƽ fondƽ lƎĢƽ ir valstybƎs turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo finansinio (teisƎtumo) audito 

rezultatƽò, 2013-07-10 Nr. FA-P-30-1-71, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.lt  
173

 Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 1992-02-07 nutarimas Nr. 88 ăDƎl ƹkininkƽ rƎmimoò. 
174

 Lietuvos Respublikos ĤemƎs Ơstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (2004-01-27 Nr. IX-1983 redakcija). 
175

 Patvirtintos Lietuvos Respublikos ĤemƎs ƹkio ir aplinkos ministrƽ 2004-10-04 Ơsakymu Nr. 3D-452/D1-513. 

  

http://www.vkontrole.lt/
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(tvenkiniams) eksploatuoti, formavimń bei juos suformavus, kreiptis Ơ Nacionalinŉ ĤemƎs tarnybń 

dƎl valstybinƎs ĤemƎs panaudos sutarĽiƽ sudarymo.  

 

 

3-iojo audito departamento direktorƎ Regina RudokienƎ 

 

3-iojo audito departamento Vilniaus skyriaus vedƎja Aurelija BrukĢtutƎ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Finansƽ ministerijai, SocialinƎs apsaugos ir darbo ministerijai, 

ģemƎs ƹkio ministerijai, ġvietimo ir mokslo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Lietuvos 

savivaldybiƽ asociacijai. 

 

_____________________________________________________________________________________ 

Auditas atliktas, vykdant 2013-08-08 pavedimń Nr. P-30-1. 

Auditń atliko valstybiniƽ auditoriƽ grupƎ: 

Aurelija BrukĢtutƎ (grupƎs vadovas), Aldona DragaĢienƎ, Dalia SakalauskienƎ, Vaidotas ġukys, 

Rasa RakauskienƎ, Virginija BalkojytƎ, BirutƎ ģilƎnienƎ, AugustƎ PurlienƎ, Arƹnas GabrilaviĽius, 

DanutƎ GranickienƎ, GraĤina GudynienƎ, Kŉstutis TamuleviĽius, Julius LukoĢius, Evaldas 

ģoĢtautas, Margarita MikalauskienƎ, Lina NalivaikienƎ, Roma NiedvarienƎ, Ona ButƎnaitƎ, Daiva 

JuĢkeviĽienƎ, Jurgita KasparaitytƎ, RamunƎ SimaĢkienƎ, Ramƹnas MarcinkeviĽius, Liucija 

KunceviĽienƎ, StasƎ VosylienƎ, Ilona ģuklienƎ, DanutƎ ļiĤauskienƎ, Daiva GineikienƎ, Pranas 

Budvytis, VidutƎ KanapeckienƎ, LaimutƎ ġvagĤdienƎ, Aleksandra GalvelienƎ, Asta LalienƎ, Inga 

StaĢkƎ, Inga TrepĢienƎ, Jurgita VilniĢkienƎ, Violeta PaĢkonytƎ, GenovaitƎ KaladinskienƎ, Erika 

StanienƎ, Irena BogdelienƎ, AdelƎ BeniuĢytƎ, Daiva GedgaudienƎ, Virginija MaĤeikienƎ, Regina 

UrbelienƎ, Zinaida AndruseviĽienƎ, Rita JurĽytƎ, JƹratƎ BrinienƎ. 
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PRIEDAI 

 

Valstybinio audito ataskaitos 

ăDƎl Lietuvos Respublikos 

savivaldybƎse atlikto finansinio 

(teisƎtumo) audito rezultatƽ ò 

1 priedas  

TeisƎs aktai, kuriais vadovautasi atliekant savivaldybiƽ Ơsiskolinimƽ, 

valstybƎs lƎĢƽ ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisƎtumo 

audito procedƹras ir vertinimus 

1. Lietuvos Respublikos biudĤeto sandaros Ơstatymas;  

2. Lietuvos Respublikos buhalterinƎs apskaitos Ơstatymas; 

3. Lietuvos Respublikos savivaldybiƽ biudĤeto pajamƽ nustatymo metodikos Ơstatymas; 

4. Lietuvos Respublikos 2013, 2014 metƽ valstybƎs biudĤeto ir savivaldybiƽ biudĤetƽ 

finansiniƽ rodikliƽ patvirtinimo Ơstatymai; 

5. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Ơstatymas; 

6. Lietuvos Respublikos vieĢojo sektoriaus atskaitomybƎs Ơstatymas;  

7. Lietuvos Respublikos valstybiniƽ Ģalpos iĢmokƽ Ơstatymas; 

8. Lietuvos Respublikos iĢmokƽ vaikams Ơstatymas; 

9. Lietuvos Respublikos piniginƎs socialinƎs paramos nepasiturintiems gyventojams 

Ơstatymas; 

10. Lietuvos Respublikos socialinƎs paramos mokiniams Ơstatymas; 

11. Lietuvos Respublikos paramos mirties atveju Ơstatymas; 

12. Lietuvos Respublikos socialiniƽ paslaugƽ Ơstatymas; 

13. Lietuvos Respublikos Ģvietimo Ơstatymas; 

14. Lietuvos Respublikos valstybƎs tarnybos Ơstatymas; 

15. Lietuvos Respublikos investicijƽ Ơstatymas; 

16.  Lietuvos Respublikos vieĢƽjƽ pirkimƽ Ơstatymas; 

17. Lietuvos Respublikos valstybƎs ir savivaldybiƽ turto valdymo, naudojimo ir disponavimo 

juo Ơstatymas; 

18. Lietuvos Respublikos ĤemƎs Ơstatymas; 

19. Lietuvos Respublikos melioracijos Ơstatymas; 

20. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 ăDƎl 

savivaldybiƽ skolinimosi taisykliƽ patvirtinimoò; 
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21. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001 m. birĤelio 27 d. nutarimas Nr. 785 ăDƎl mokinio 

krepĢelio lƎĢƽ apskaiĽiavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimoò;  

22. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2006 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. 978 ăDƎl socialiniƽ 

paslaugƽ finansavimo ir lƎĢƽ apskaiĽiavimo metodikos patvirtinimoò; 

23. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001 m. balandĤio 26 d. nutarimas Nr. 478 ăDƎl 

valstybƎs lƎĢƽ, skirtƽ valstybƎs kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, 

apskaitos ir kontrolƎs taisykliƽ patvirtinimoò; 

24. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 1992 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 88 ,,DƎl ƹkininkƽ 

rƎmimoò; 

25. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2002 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 295 ăDƎl Ơstatymƽ 

nuostatƽ, nurodanĽiƽ perduoti savivaldybƎms kai kuriuos apskrities virĢininko 

Ơgaliojimus ĤemƎs ƹkio klausimais, vykdymoò; 

26.  Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 1999 m. birĤelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ăDƎl 

inventorizacijos tvarkos patvirtinimoò;  

27. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ăDƎl biudĤetiniƽ 

Ơstaigƽ ir organizacijƽ darbuotojƽ darbo apmokƎjimo tvarkos tobulinimoò; 

28. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs nutarimai dƎl turto perdavimo savivaldybƎms; 

29. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ăDƎl 

PripaĤinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybƎs ir savivaldybiƽ 

turto nuraĢymo, iĢardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo (DƎl PripaĤinto nereikalingu 

arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybƎs ir savivaldybiƽ turto nuraĢymo, iĢardymo ir 

likvidavimo tvarkos apraĢo patvirtinimo)ò;  

30. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2002 m. gruodĤio 3 d. nutarimas Nr. 1890 ăDƎl 

ValstybƎs turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis 

tvarkos patvirtinimoò;  

31. Lietuvos Respublikos VyriausybƎs 2001 m. gruodĤio 14 d. nutarimas Nr. 1524 ăDƎl 

valstybƎs ir savivaldybiƽ ilgalaikio materialiojo turto nuomosò;  

32. Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d. 

Ơsakymas Nr. A1-193 ăDƎl Specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ savivaldybiƽ biudĤetams lƎĢƽ 

apskaiĽiavimo metodikos patvirtinimoò; 

33. Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2007 m. sausio 9 d. Ơsakymas 

Nr. A1-5 ăDƎl ValstybƎs biudĤeto lƎĢƽ poreikio valstybinƎms Ģalpos iĢmokoms mokƎti 

apskaiĽiavimo metodikos patvirtinimoò; 

34. Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d. 

Ơsakymas Nr. A1-192 ăDƎl ValstybƎs biudĤeto lƎĢƽ poreikio iĢmokoms vaikams mokƎti 

apskaiĽiavimo metodikos patvirtinimoò; 

35. Lietuvos Respublikos kultƹros ministro 2013 m. sausio 22 d. Ơsakymas Nr. ƟV-40 ,,DƎl 

valstybƎs biudĤeto specialiƽjƽ tiksliniƽ dotacijƽ, skirtƽ perduotoms iĢ apskriĽiƽ kultƹros 

Ơstaigoms iĢlaikyti, savivaldybƎs biudĤetuose pervedimo ir atsiskaitymo uĤ jas tvarkos 

apraĢo patvirtinimoò; 
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36. Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gruodĤio 4 d. 

Ơsakymas Nr. A1-402 ăDƎl savivaldybiƽ administracijoms skirtƽ valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ 

valstybinƎms Ģalpos iĢmokoms bei iĢmokoms vaikams mokƎti ir administruoti 

paskirstymo, pervedimo, tikslinimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolƎs tvarkos apraĢo 

patvirtinimoò; 

37. Lietuvos Respublikos socialinƎs apsaugos ir darbo ministro 2008 m. lapkriĽio 28 d. 

Ơsakymas Nr. A1-387 ăDƎl Lietuvos Respublikos valstybƎs biudĤeto lƎĢƽ, skirtƽ 

specialioms tikslinƎms dotacijoms socialinƎms iĢmokoms, kompensacijoms, socialinei 

paramai mokiniams ir socialinƎms paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo 

tvarkos apraĢo patvirtinimoò; 

38. Lietuvos Respublikos Ģvietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 18 d. Ơsakymas Nr. V-

1315 ăDƎl ġvietimo Ơstaigƽ darbuotojƽ ir kitƽ istaigƽ pedagoginiƽ darbuotojƽ darbo 

apmokƎjimo tvarkos apraĢo patvirtinimoò; 

39. Lietuvos Respublikos finansƽ ministro 2001 m. liepos 4 d. Ơsakymas Nr. 201 ăDƎl 

investicijƽ projektƽ rengimui taikomƽ reikalavimƽ apraĢo patvirtinimoò; 

40. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-15 Ơsakymas Nr. 179 ăDƎl statybos 

techniniƽ reglamentƽ STR 1.09.04:2002 ăStatinio projekto vykdymo prieĤiƹraò ir STR 

1.09.05:2002 ăStatinio statybos techninƎ prieĤiƹraò patvirtinimoò; 

41. Lietuvos Respublikos ĤemƎs ƹkio ministro 2004 m. balandĤio 29 d. Ơsakymas Nr. 3D-243 

ăDƎl melioruotos ĤemƎs ir melioracijos statiniƽ apskaitosò; 

42. Lietuvos Respublikos ĤemƎs ƹkio ministro ir aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. 

Ơsakymas Nr. 3D-452/D1-513 ăDƎl ģemƎs sklypƽ formavimo ir pertvarkymo projektƽ 

rengimo ir Ơgyvendinimo taisykliƽ patvirtinimoò; 

43.  Savivaldybiƽ tarybƽ sprendimai dƎl patikƎjimo teise perduoto valstybƎs turto valdymo, 

naudojimo ir disponavimo juo;  

44. Savivaldybiƽ tarybƽ sprendimai dƎl paskolƽ Ǝmimo ir garantijƽ teikimo uĤ ilgalaikes 

paskolas; 

45. Savivaldybiƽ tarybƽ sprendimai dƎl sutikimo, kad kontroliuojamos bendrovƎs 

reikalavimo teises Ơ savivaldybƎs skolas perleistƽ kredito institucijoms; 

46. Savivaldybiƽ tarybƽ sprendimai dƎl savivaldybƎs biudĤeto tvirtinimo. 
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Valstybinio audito ataskaitos 

ăDƎl Lietuvos Respublikos 

savivaldybƎse atlikto finansinio 

(teisƎtumo) audito rezultatƽ ò 

2 priedas  

2013 m. Savivaldybiƽ kontrolieriƽ atliktƽ konsoliduotƽjƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkiniƽ finansiniƽ (teisƎtumo) auditƽ duomenys 

SavivaldybƎ 

VSS subjektƽ, 

kuriƽ finansinƎs 

ataskaitos 

konsoliduotos Ơ 

audituojamń 

rinkinƠ, skaiĽius 

Turto, nurodyto 

konsoliduotƽjƽ 

finansiniƽ 

ataskaitƽ 

rinkinyje (FBA), 

suma (tƹkst. Lt) 

2013 m. pareikĢta 

nuomonƎ dƎl 

konsoliduotƽjƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkinio 

teisingumo* 

2012 m. pareikĢta 

nuomonƎ dƎl 

konsoliduotƽjƽ 

finansiniƽ ataskaitƽ 

rinkinio teisingumo * 

1 2 3 4 5 

AkmenƎs rajono 34 164655,15 S B 

Alytaus miesto 49 619041,96 B B 

Alytaus rajono 31 209325,31 B B 

AnykĢĽiƽ rajono 35 265404,27 S B 

BirĢtono 17 189996,47 B B 

BirĤƽ rajono 36 230273,25 NuomonƎ nepareikĢta, nes 

savivaldybƎje nuo 2014 m. 

sausio mƎn. nƎra 

kontrolieriaus 

B 

Druskininkƽ 21 528396,09 S S 

ElektrƎnƽ 40 231613,58 S S 

Ignalinos rajono 23 172723,3 B B 

Jonavos rajono 59 326549,28 S B 

JoniĢkio rajono 36 201128,13 S S 

Jurbarko rajono 46 222242,37 S B 

KaiĢiadoriƽ rajono 50 170369,72 S B 

Kalvarijos 23 75282,38 B B 

Kauno miesto 222 2267170 S ATS 

Kauno rajono 99 399724,39 S S 

Kazlƽ Rƹdos 22 97773,71 B B 

KƎdainiƽ rajono 66 528529,63 B B 

KelmƎs rajono 54 231354,99 S S 

KlaipƎdos miesto 134 1770403,9 S N 

KlaipƎdos rajono 61 253703,65 B B 

Kretingos rajono 43 259565,61 S S 

KupiĢkio rajono 33 190873,53 S B 

Lazdijƽ rajono 29 197138,16 B B 

MarijampolƎs 62 523650,31 S B 

MaĤeikiƽ rajono 75 442929,33 S N 

MolƎtƽ rajono 35 173119,1 S B 

Neringos 17 120825,5 S B 

PagƎgiƽ 21 99997,76 S B 

Pakruojo rajono 39 184797,44 S B 

Palangos miesto 28 292324,17 S S 

PanevƎĤio miesto 88 746848,56 S S 

PanevƎĤio rajono 58 261804,3 S B 

Pasvalio rajono 32 270329,51 S S 

PlungƎs rajono 52 283062,35 S B 

Prienƽ rajono 43 201133,48 S S 

RadviliĢkio rajono 52 285617,2 S S 
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SavivaldybƎ 

VSS subjektƽ, 

kuriƽ finansinƎs 

ataskaitos 

konsoliduotos Ơ 

audituojamń 

rinkinƠ, skaiĽius 

Turto, nurodyto 

konsoliduotƽjƽ 

finansiniƽ 

ataskaitƽ 

rinkinyje (FBA), 

suma (tƹkst. Lt) 

2013 m. pareikĢta 

nuomonƎ dƎl 

konsoliduotƽjƽ finansiniƽ 

ataskaitƽ rinkinio 

teisingumo* 

2012 m. pareikĢta 

nuomonƎ dƎl 

konsoliduotƽjƽ 

finansiniƽ ataskaitƽ 

rinkinio teisingumo * 

Raseiniƽ rajono 39 273847,2 S NeteikƎ iĢvados dƎl 

KFAR, nes KFAR 

nebuvo sudarytas 

Rietavo 15 81434,53 S S 

RokiĢkio rajono 39 286969,12 S B 

Skuodo rajono 29 170413,67 S N 

ġakiƽ rajono 46 221993,6 B B 

ġalĽininkƽ rajono 53 212519,6 S S 

ġiauliƽ miesto 107 721490,82 S S 

ġiauliƽ rajono 53 299208,05 S B 

ġilalƎs rajono 35 233202,54 S B 

ġilutƎs rajono 56 402547,35 S S 

ġirvintƽ rajono 26 112339,5 S S 

ġvenĽioniƽ rajono 35 185055 S N 

TauragƎs rajono 42 353200,81 S S 

TelĢiƽ rajono 66 403659,22 S S 

Trakƽ rajono 50 217666,1 S S 

UkmergƎs rajono 43 299788,97 S S 

Utenos rajono 44 408328,7 B B 

VarƎnos rajono 40 209269,8 S S 

VilkaviĢkio rajono 46 267720,4 S B 

Vilniaus miesto 339 4709676,3 N N 

Vilniaus rajono 87 309959,81 S S 

Visagino 26 198797,37 B B 

Zarasƽ rajono 26 172939,2 S S 

Viso 3207 24441705,46   

* LentelƎje vartojami sutrumpinimai: B ð besńlyginƎ; S ð sńlyginƎ; N ð neigiama; ATS ð atsisakyta pareikĢti nuomonŉ. 

ġaltinis ð ValtybƎs kontrolƎ 
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Valstybinio audito ataskaitos 

ăDƎl Lietuvos Respublikos savivaldybƎse atlikto 

finansinio (teisƎtumo) audito rezultatƽ ò 

3 priedas  

2013 metƽ savivaldybiƽ skola ir skolinimosi limitai 

Eil.Nr. SavivaldybƎ 

SavivaldybƎs 

biudĤeto 

patvirtintos 

pajamos 

(patikslintos), 

 tƹkst. Lt* 

SavivaldybƎs 

skola 2013-

12-31,  

tƹkst. Lt 

SavivaldybƎs 

skola 2013-12-

31 nuo kurios 

skaiĽiuojasi 

limitai**  

SavivaldybƎs skolos limito 

laikymasis 

Metinio savivaldybƎs grynojo 

skolinimosi limito laikymasis 

Suteiktƽ garantijƽ limito 

laikymasis 

Seimo 

patvirtinti: 

75 proc., 

Vilniaus m. - 

120 proc. 

savivaldybƎs skola 

2013-12-31 proc. 

nuo bazinio 

biudĤeto pajamƽ 

dydĤio 

Seimo 

patvirtinti: 20 

proc., Vilniaus 

m. - 35 proc. 

grynasis 

skolinimasis 2013-

12-31 proc. nuo 

bazinio biudĤeto 

pajamƽ dydĤio 

Seimo 

patvirtinti  

10 proc. 

suteiktos 

garantijos 2013-

12-31 proc. nuo 

bazinio biudĤeto 

pajamƽ dydĤio 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 AkmenƎs rajono 47397,3 8966,0 8966,0 75 18 20 0 10 4 

2 Alytaus miesto 73315,6 58306,2 46746,2 75 63 20 6 10 0 

3 Alytaus rajono 32674,6 22317,1 17891,1 75 54 20 -7 10 2 

4 AnykĢĽiƽ rajono*** 31130,7 8550,7 8550,7 75 27 20 2 10 21 

5 BirĢtono  16837,2 8329,1 8329,1 75 49 20 18 10 0 

6 BirĤƽ rajono 30985,1 13575,5 13575,5 75 43 20 9 10 0 

7 Druskininkƽ 33107,5 24994,1 19698,1 75 59 20 1 10 0 

8 ElektrƎnƽ  31348,8 14758,0 14758,0 75 47 20 8 10 7 

9 Ignalinos rajono 21900,9 13683,7 13683,7 75 62 20 12 10 9 

10 Jonavos rajono 53428,6 21515,4 21515,4 75 40 20 12 10 8 

11 JoniĢkio rajono 32517,5 16226,1 16226,1 75 49 20 1 10 8 

12 Jurbarko rajono 32983,8 12003,8 12003,8 75 36 20 5 10 0 

13 KaiĢiadoriƽ rajono 37463,9 7562,7 7562,7 75 20 20 4 10 6 

14 Kalvarijos 12697,8 4553,5 4553,5 75 35 20 7 10 0 

15 Kauno miesto 438157,5 185782,7 185782,7 75 42 20 2 10 7 

16 Kauno rajono 84507,2 46229,3 41889,0 75 49 20 8 10 0 

17 Kazlƽ Rƹdos  13471,0 5807,3 5807,3 75 43 20 9 10 3 

18 KelmƎs rajono 37072,8 15528,0 15528,0 75 41 20 -1 10 0 
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Eil.Nr. SavivaldybƎ 

SavivaldybƎs 

biudĤeto 

patvirtintos 

pajamos 

(patikslintos), 

 tƹkst. Lt* 

SavivaldybƎs 

skola 2013-

12-31,  

tƹkst. Lt 

SavivaldybƎs 

skola 2013-12-

31 nuo kurios 

skaiĽiuojasi 

limitai**  

SavivaldybƎs skolos limito 

laikymasis 

Metinio savivaldybƎs grynojo 

skolinimosi limito laikymasis 

Suteiktƽ garantijƽ limito 

laikymasis 

Seimo 

patvirtinti: 

75 proc., 

Vilniaus m. - 

120 proc. 

savivaldybƎs skola 

2013-12-31 proc. 

nuo bazinio 

biudĤeto pajamƽ 

dydĤio 

Seimo 

patvirtinti: 20 

proc., Vilniaus 

m. - 35 proc. 

grynasis 

skolinimasis 2013-

12-31 proc. nuo 

bazinio biudĤeto 

pajamƽ dydĤio 

Seimo 

patvirtinti  

10 proc. 

suteiktos 

garantijos 2013-

12-31 proc. nuo 

bazinio biudĤeto 

pajamƽ dydĤio 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

19 KƎdainiƽ rajono 60852,6 17985,8 17985,9 75 29 20 1 10 1 

20 KlaipƎdos miesto 226357,8 96266,2 96266,2 75 42 20 0 10 0 

21 KlaipƎdos rajono 58564,4 28888,2 28888,2 75 49 20 2 10 0 

22 Kretingos rajono 44075,8 21453,5 21453,5 75 48 20 2 10 0 

23 KupiĢkio rajono 24939,7 13759,7 13759,7 75 55 20 4 10 2 

24 Lazdijƽ rajono 24204,9 23963,6 23963,6 75 99 20 39 10 5 

25 MarijampolƎs 68109,1 29977,9 29977,9 75 44 20 1 10 1 

26 MaĤeikiƽ rajono 67751,0 39779,8 39779,8 75 58 20 5 10 4 

27 MolƎtƽ rajono 23245,3 7069,4 7069,4 75 30 20 6 10 2 

28 Neringos 22704,5 5112,7 5112,7 75 22 20 11 10 0 

29 PagƎgiƽ  11716,2 7013,7 6121,8 75 52 20 0 10 0 

30 Pakruojo rajono  29369,9 14889,5 14409,5 75 49 20 6 10 7 

31 Palangos miesto 39064,0 9781,3 9781,3 75 25 20 2 10 8 

32 PanevƎĤio miesto 112772,0 47048,5 47048,5 75 41 20 0 10 8 

33 PanevƎĤio rajono 54352,2 18662,2 17062,2 75 31 20 6 10 0 

34 Pasvalio rajono 32382,0 11537,5 11537,5 75 35 20 0 10 0 

35 PlungƎs rajono 38604,0 17667,6 17667,6 75 45 20 0 10 8 

36 Prienƽ rajono 30602,9 12148,9 12148,9 75 39 20 1 10 0 

37 RadviliĢkio rajono 64841,1 12279,5 12279,5 75 18 20 1 10 2 

38 Raseiniƽ rajono 54271,0 22125,6 19575,6 75 36 20 1 10 1 

39 Rietavo  10106,2 5442,4 5442,4 75 53 20 4 10 7 

40 RokiĢkio rajono 37588,2 26278,7 26278,7 75 69 20 6 10 0 

41 Skuodo rajono 25817,5 10726,4 10726,4 75 41 20 15 10 6 

42 ġakiƽ rajono 34432,6 8642,0 8642,0 75 25 20 10 10 8 

43 ġalĽininkƽ rajono 33222,5 17564,8 17564,8 75 52 20 1 10 0 
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Eil.Nr. SavivaldybƎ 

SavivaldybƎs 

biudĤeto 

patvirtintos 

pajamos 

(patikslintos), 

 tƹkst. Lt* 

SavivaldybƎs 

skola 2013-

12-31,  

tƹkst. Lt 

SavivaldybƎs 

skola 2013-12-

31 nuo kurios 

skaiĽiuojasi 

limitai**  

SavivaldybƎs skolos limito 

laikymasis 

Metinio savivaldybƎs grynojo 

skolinimosi limito laikymasis 

Suteiktƽ garantijƽ limito 

laikymasis 

Seimo 

patvirtinti: 

75 proc., 

Vilniaus m. - 

120 proc. 

savivaldybƎs skola 

2013-12-31 proc. 

nuo bazinio 

biudĤeto pajamƽ 

dydĤio 

Seimo 

patvirtinti: 20 

proc., Vilniaus 

m. - 35 proc. 

grynasis 

skolinimasis 2013-

12-31 proc. nuo 

bazinio biudĤeto 

pajamƽ dydĤio 

Seimo 

patvirtinti  

10 proc. 

suteiktos 

garantijos 2013-

12-31 proc. nuo 

bazinio biudĤeto 

pajamƽ dydĤio 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

44 ġiauliƽ miesto 138201,8 55916,8 55916,8 75 40 20 -7 10 7 

45 ġiauliƽ rajono 48249,3 14860,6 14860,6 75 30 20 -1 10 1 

46 ġilalƎs rajono 38445,9 15683,7 15683,7 75 40 20 4 10 3 

47 ġilutƎs rajono 47351,0 31931,4 31471,4 75 66 20 4 10 5 

48 ġirvintƽ rajono 17996,0 5637,7 5637,7 75 31 20 3 10 9 

49 ġvenĽioniƽ rajono 31454,0 14306,8 13248,8 75 42 20 9 10 0 

50 TauragƎs rajono 46830,5 17588,9 17588,9 75 37 20 2 10 7 

51 TelĢiƽ rajono 52830,9 29889,8 29889,8 75 56 20 3 10 5 

52 Trakƽ rajono 36986,0 17119,4 15578,4 75 42 20 7 10 8 

53 UkmergƎs rajono 43913,9 35023,6 30408,4 75 69 20 13 10 7 

54 Utenos rajono 50698,2 29414,9 29414,9 75 58 20 9 10 2 

55 VarƎnos rajono 30314,4 14904,8 14904,8 75 49 20 10 10 9 

56 VilkaviĢkio rajono 42176,7 16580,0 16580,0 75 39 20 0 10 2 

57 Vilniaus miesto 597092,8 667407,1 644407,1 120 107 35 0 10 8 

58 Vilniaus rajono 89088,7 15178,8 15178,8 75 17 20 9 10 1 

59 Visagino  30851,7 3455,6 3455,6 75 11 20 9 10 0 

60 Zarasƽ rajono 22235,5 10406,7 10406,7 75 46 20 3 10 5 

Viso:  3655662,45 2010061,2 1948242,9 

  

        

* neƠskaitant iĢ valstybƎs biudĤeto savivaldybei skiriamƽ specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ ir 2012 metais nepanaudotƽ savivaldybƎs biudĤeto lƎĢƽ 

** Ơ skolinimosi limitus neƠskaitomos iĢ valstybƎs biudĤeto suteiktos trumpalaikƎs paskolos laikinam pajamƽ trƹkumui padengti. SavivaldybƎs 2011 m. iĢ valstybƎs biudĤeto gautas 

trumpalaikes paskolas laikinam pajamƽ trƹkumui, susidariusiam dƎl akcinƎs bendrovƎs banko ăSnorasò veiklos apribojimo ir banko licencijos atĢaukimo, padengti grńĤina Ơ valstybƎs biudĤetń 

iki 2013 m. gruodĤio 31 d. 

***  AnykĢĽiƽ rajono savivaldybƎs suteiktƽ garantijƽ suma 2013 m. yra didesnƎ uĤ nustatytń Ơstatymu limitń dƎl prisiimto laidavimo ir garantijos Finansƽ ministerijai 1999 ir 2002 m., 

Ơgyvendinant LR VyriausybƎs 1999-07-29 nutarimń Nr. 867. Laidavimo ir garantijos sutartys sudarytos dƎl UAB ,,AnykĢĽiƽ Ģilumaò sutartiniƽ Ơsipareigojimƽ vykdymo uĤtikrinimo. 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ  
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Valstybinio audito ataskaitos 

ăDƎl Lietuvos Respublikos 

savivaldybƎse atlikto finansinio 

(teisƎtumo) audito rezultatƽ ò 

4 priedas  

Administravimui skirtos specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢos, kurios buvo 

panaudotos virĢijant teisƎs aktuose nustatytń procentinƠ dydƠ 

SavivaldybƎs 

pavadinimas 

Administravimui skirtƽ specialiƽ tiksliniƽ dotacijƽ lƎĢƽ suma, kuri buvo panaudota 

virĢijant teisƎs aktuose nustatytń procentinƠ dydƠ, litais 

soc. paĢalpoms, 

Ģildymo, 

geriamojo ir 

karĢto vandens 

iĢlaidƽ 

kompensavimui 

socialinei 

paramai 

mirt ies 

atveju 

socialinei 

paramai 

mokiniams 

socialinƎms 

paslaugoms 

kompensacijoms 

darbdaviams, 

Ơdarbinusiems pagal 

darbo sutartƠ vieĢiesiems 

darbams atlikti 

teritorinƎs darbo birĤos 

siƽstus asmenis 

Alytaus rajono      8720,31    

BirĤƽ rajono    719,24  

Druskininkƽ     261,76    

Jurbarko rajono       16482,73  

Kalvarijos       1097,00  

Kauno miesto     5210,49    

Kauno rajono     307,43    

KlaipƎdos miesto   7683,6   

KlaipƎdos rajono     274,80 

Neringos   150    

PagƎgiƽ  2447,10    

Pasvalio rajono 16329  13070   

RokiĢkio rajono     12144,64    

ġiauliƽ miesto 20829   4363    

ġiauliƽ rajono     475    

ġilalƎs rajono    3007,15    

ġilutƎs rajono     531,52    

UkmergƎs rajono     2142,76    

VilkaviĢkio rajono     9233,00    

Zarasƽ rajono   752,29    

IĢ viso 37158 2597,10 67902,95 18298,97 274,80 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 
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Valstybinio audito ataskaitos 

ăDƎl Lietuvos Respublikos 

savivaldybƎse atlikto finansinio 

(teisƎtumo) audito rezultatƽ ò 

5 priedas  

SavivaldybƎse vykdant investicinius projektus nustatyti teisƎs aktƽ 

paĤeidimai 

Eil. 

Nr. 

SavivaldybƎ/ 

projektas 

Finansuojan-

ti institucija  

2013 m. 

gautos 

valstybƎs 

lƎĢos, 

tƹkst. Lt 

TeisƎs aktƽ paĤeidimai 

Metai 

(atskirai 

iĢskiriant 

2013 m. 

sumas) 

Suma, 

tƹkst. 

Lt 

ApraĢymas 

1 2 3 6 7 8 9 

1. Zarasƽ rajono ġvietimo ir 

mokslo 

ministerija 

600  

Zarasƽ ăŃĤuoloò gimnazijos sporto 

aikĢtyno atnaujinimo programa 

2013 114,3 PakeitƎ sutarties sńlygas be VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybos sutikimo ð atsisakƎ dalies darbƽ ir 

Ơsigijo kitus sutartyje nenumatytus darbus. 

2. Utenos 

rajono 

Sveikatos 

apsaugos 

ministerija 

500  

Utenos rajono savivaldybƎs 

administracija 

VĢƟ Utenos ligoninƎs pagrindinio 

pastato rekonstrukcija, vykdymo 

laikotarpis 2002ð2016 m., vertƎ 27 

214,95 tƹkst. Lt.  

2013 41,4 IĢ esamo rangovo Ơsigijo darbƽ iĢ uĤsakovo 

rezervo, netaikydama vieĢƽjƽ pirkimƽ 

procedƹrƽ. 

2012 136,8 IĢ rangovo priƎmƎ atliktus statybos darbus 

pagal atliktƽ darbƽ aktus, virĢydama 

einamiesiems biudĤetiniams metams Ģiam 

investicijƽ projektui patvirtintń asignavimƽ 

sumń. 

2013 30,3 IĢ rangovo priƎmƎ atliktus statybos darbus 

pagal atliktƽ darbƽ aktus, virĢydama 

einamiesiems biudĤetiniams metams Ģiam 

investicijƽ projektui patvirtintń asignavimƽ 

sumń. 

3. Trakƽ 

rajono 

Kultƹros 

ministerija 

800    

 RƹdiĢkiƽ miesto kultƹros centro, 

Statybininkƽ g., RƹdiĢkiƽ m. statyba, 

vykdymo laikotarpis 2006ð2016, vertƎ 

13 074,00 tƹkst. Lt  

2013  SumokƎjo rangovui uĤ darbus, kurie nebuvo 

atlikti. Auditoriai negalƎjo nustatyti, kiek 

sumokƎta per daug uĤ darbus, kurie faktiĢkai 

neatitinka nurodytƽ atliktƽ darbƽ akte. 

  Sveikatos 

apsaugos 

ministerija 

200    

 VĢƟ Lentvario ambulatorijos pastato 

rekonstravimas Lauko g. 26, Lentvaris, 

vykdymo laikotarpis 2007ð2015, vertƎ 

1 399,6 tƹkst. Lt 

2013 x Pirkimo dokumentuose tiksliai ir aiĢkiai 

neapibrƎĤƎ pirkimo objekto ð perkamƽ darbƽ 

apimties. 

 2013 x NepaskelbƎ projekto Techniniƽ specifikacijƽ 

CentrinƎje vieĢƽjƽ pirkimƽ informacinƎje 

sistemoje (CVP IS). 

 2013 x NeatmetƎ ir pripaĤino laimƎjusiu tiekƎjo 

pasiƹlymń, kuris neatitiko pirkimo 

dokumentuose nustatytƽ reikalavimƽ. 
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Eil. 

Nr. 

SavivaldybƎ/ 

projektas 

Finansuojan-

ti institucija  

2013 m. 

gautos 

valstybƎs 

lƎĢos, 

tƹkst. Lt 

TeisƎs aktƽ paĤeidimai 

Metai 

(atskirai 

iĢskiriant 

2013 m. 

sumas) 

Suma, 

tƹkst. 

Lt 

ApraĢymas 

  2013 55,5 Papildomus darbus Ơsigijo iĢ esamo rangovo 

neatlikusi vieĢƽjƽ pirkimƽ procedƹrƽ. 

  2013 1,3 Rangovui uĤ atliktus darbus sumokƎjo daugiau 

negu numatyta sutartyje. 

  2013 0,9 SumokƎjo rangovui uĤ darbus, kurie nebuvo 

atlikti. 

  2013 x Sudarydama sutartƠ pakeitƎ pirkimo 

dokumentuose (pirkimo sutarties projekte) 

nustatytas sńlygas - sutarties kainodaros 

taisykles. 

  2013 x Pirkimo dokumentuose pateikƎ netiksliń 

informacijń: skelbime apie pirkimń ir sutarties 

projekte nurodƎ skirtingń informacijń apie 

galimń sutarties pratŉsimo laikotarpƠ. 

  2013 x Pirkimo sńlygose ir skelbime apie pirkimń 

numatƎ, kad, be statybos darbƽ, bus taip pat 

perkamos techninio ir darbo projekto 

parengimo (projektavimo) paslaugos, taĽiau Ģiƽ 

paslaugƽ neƠtraukƎ Ơ pirkimo sńlygƽ priede 

pateiktń tiekƎjƽ pasiƹlymo formń. 

  2013 x Pirkimo sńlygose, skelbime nurodƎ skirtingń 

pasiƹlymƽ pateikimo ir vokƽ su pasiƹlymais 

atplƎĢimo laikń 

  2013 x NepaskelbƎ atsakymƽ Ơ tam tikrus gautus 

pirkimo dalyviƽ klausimus. 

  ġvietimo ir 

mokslo 

ministerija 

200    

 Trakƽ miesto pradinƎs mokyklos, 

BirutƎs g. 42, Trakai, rekonstravimo 

darbai, vykdymo laikotarpis 2008ð

2016, vertƎ 8 688,5 tƹkst. Lt 

2009 389,8 AtsisakƎ dalies sutartyje numatytƽ darbƽ, 

pakeitƎ juos kitais sutartyje nenumatytais 

darbais ir Ơsigijo iĢ esamo rangovo, 

netaikydama vieĢƽjƽ pirkimƽ procedƹrƽ. 

 2011 45 IĢ esamo rangovo Ơsigijo sutartyje nenumatytus 

darbus, neatlikusi vieĢƽjƽ pirkimƽ procedƹrƽ 

4. Jonavos 

rajono 

Kƹno 

kultƹros ir 

sporto 

departamen

tas 

3500    

 Jonavos rajono savivaldybƎs 

administracija 

Pramogƽ, sporto ir sveikatingumo 

komplekso Jonavoje, ģeimiƽ g. 17 ir 

17a, statyba ir stadiono 

rekonstravimas, 

projektas vykdomas 2008ð2015 metais, 

bendra jo vertƎ 35 793,0 tƹkst. Lt. 

2008 1165,0 Su pakartotinio konkurso laimƎtoju sudarƎ 

projektavimo paslaugƽ pirkimo sutartƠ 

pasirinkdama netinkamń pirkimo bƹdń 

(neskelbiamas derybas) 

 2011 1146,0 PakeitƎ sutartyje nustatytas pirkimo sńlygas be 

VieĢƽjƽ pirkimƽ tarnybos sutikimo Ģiems 

pakeitimams atlikti. 

 2013 129,2 NeuĤtikrino, kad atliktƽ darbƽ akte nustatytas 

statybos darbƽ kiekis atitiktƽ faktinƠ ir 2013-12-

23 rangovui sumokƎjo uĤ faktiĢkai neatliktus 

darbus. 

5. Pakruojo 

rajono 

savivaldybƎ 

ġvietimo ir 

mokslo 

ministerija 

355,0    
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Nr. 

SavivaldybƎ/ 

projektas 
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Metai 

(atskirai 

iĢskiriant 

2013 m. 

sumas) 

Suma, 

tƹkst. 

Lt 

ApraĢymas 

6. Pakruojo rajono savivaldybƎs 

administracija 

Pakruojo ăģemynosò pagrindinƎs 

mokyklos pastato rekonstravimas (II 

etapas) 

2009ð

2013 

X PakeitƎ sutarties sńlygas be VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybos sutikimo ð didino PVM tarifń nuo 18 

iki 21 proc. 

 2010ð

2011 

X PakeitƎ sutarties sńlygas be VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybos sutikimo ð 6 procentiniais punktais 

maĤino sutartinŉ darbƽ kainń. 

 2009 X PakeitƎ sutarties sńlygń dƎl sutarties Ơvykdymo 

uĤtikrinimo be VieĢƽjƽ pirkimƽ tarnybos 

sutikimo. 

 2008 X Statybos rangos sutartyje nenustatƎ uĤsakovo 

rezervo naudojimo tvarkos. 

 2008ð

2012 

 

2013 

84,2 

 

 

31,2 

PakeitƎ sutarties sńlygas be VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybos sutikimo ð atsisakƎ dalies darbƽ ir 

Ơsigijo kitus sutartyje nenumatytus darbus 

neatlikus jokiƽ vieĢƽjƽ pirkimƽ procedƹrƽ. 

 2008 X Sutartyje nenumatƎ nuostatos, kad uĤ darbus 

bus sumokama atsiĤvelgiant Ơ einamƽjƽ metƽ 

ValstybƎs investicijƽ programoje atitinkamam 

investicijƽ projektui nustatyta tvarka patvirtintas 

(patikslintas) asignavimƽ sumas. 

 2008 X NesudarƎ sutarties dƎl statinio projekto 

vykdymo prieĤiƹros. 

7. Pasvalio 

rajono 

savivaldybƎ 

Kultƹros 

ministerija 

127,7    

 Pasvalio rajono savivaldybƎs 

administracija 

Pasvalio kultƹros centro pastato 

rekonstravimas 

2009 X Statybos rangos sutartyje nenustatƎ uĤsakovo 

rezervo naudojimo tvarkos. 

  2013 X PakeitƎ sutarties sńlygas be VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybos sutikimo ð didino PVM tarifń iki 21 

proc. 

8. Kretingos 

rajono 

Kultƹros 

ministerija 

200,0    

 Kretingos rajono kultƹros centro 

Kretingoje, J. PabrƎĤos g. 1, kapitalinis 

remontas (avarinƎs bƹklƎs 

likvidavimas), vykdymo laikotarpis 

2006ð2013 m, projekto vertƎ 5 881,4 

tƹkst. Lt. 

2006, 

2010 

x Sudarydama statybos rangos sutartƠ numatƎ 

uĤsakovo rezervń nenumatytiems darbams, bet 

nenustatƎ, jo naudojimo; nenumatƎ privalomos 

nuostatos, kad uĤ darbus, paslaugas arba 

prekes bus mokama nevirĢijant einamiesiems 

metams atitinkamam investicijƽ projektui 

nustatyta tvarka (patikslintos) asignavimƽ 

sumos. 

 2007-

2008 

33,2 Vykdydama sutartƠ pakeitƎ nustatytas sńlygas ð 

Ơsigijo naujus statybos darbus, atsisakiusi dalies 

sutartyje numatytƽ darbƽ, nors galiojanĽios 

Ơstatymo nuostatos draudƎ keisti pirkimo 

sutarties sńlygas sutarties galiojimo laikotarpiu. 

 2007-

2008, 

2011ð

2012 

415,8 Neatlikusi vieĢojo pirkimo procedƹrƽ Ơsigijo 

naujus statybos darbus, atsisakiusi dalies 

sutartyje numatytƽ darbƽ ir iĢ uĤsakovo rezervo 

sutartyje nenumatytus statybos darbus. 

  2008 

2009, 

534,2 PakeitƎ sutartyje nustatytas pirkimo sńlygas 

darbams ir prekƎms Ơsigyti ð atsisakƎ sutartyje 
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2012 numatytƽ statybos darbƽ ir juos pakeitƎ kitais 

darbais, nesikreipdama Ơ VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybń dƎl sutikimo Ģiuos pakeitimus atlikti. 

  2013 82,1 PakeitƎ sutartyje nustatytas pirkimo sńlygas 

darbams ir prekƎms Ơsigyti ð atsisakƎ sutartyje 

numatytƽ statybos darbƽ ir juos pakeitƎ kitais 

darbais, nesikreipdama Ơ VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybń dƎl sutikimo Ģiuos pakeitimus atlikti. 

  2009 x Rangovui sudarƎ iĢskirtines sńlygas atlikti 

darbus per ilgesnƠ terminń ir nepareikalavo 

sutartyje numatytƽ delspinigiƽ, baudos uĤ laiku 

neatliktus darbus. 

  2010 x Atlikdama darbƽ pirkimń supaprastinto atviro 

konkurso bƹdu, nenustatƎ konkurso sńlygose 

nurodytƽ baldƽ ir Ơgarsinimo Ơrangos techninƎs 

specifikacijos. 

9. Palangos 

miesto 

ġvietimo ir 

mokslo 

ministerija 

906,15    

 Palangos Vlado JurguĽio pagrindinƎs 

mokyklos adresu: Kretingos g. 21, 

Palanga rekonstrukcijos darbai, 

vykdymo laikotarpis 2007ð2014 m., 

projekto vertƎ 10463,0 tƹkst. Lt. 

2007 x Skelbime apie pirkimń nenumatƎ sutarties 

pratŉsimo galimybƎs, o konkurso sńlygƽ 

pateiktame statybos rangos sutarties projekte 

nustatƎ, kad sutarties terminas gali bƹti 

pratŉstas, jei uĤsakovas raĢtiĢkai papraĢƎ atlikti 

papildomus darbus nenumatytus sutartyje. 

   Atlikdama pirkimń supaprastinto atviro 

konkurso bƹdu, konkurso sńlygƽ pateiktuose 

darbƽ kiekiƽ ĤiniaraĢĽiuose Ơvardijo konkreĽius 

su darbais perkamƽ prekiƽ modelius ir 

pavadinimus, nenustatƎ jƽ techninƎs 

specifikacijos. 

   Statybos rangos sutartyje nenumatƎ, kad 

pirkimo sutarties sńlygos sutarties galiojimo 

laikotarpiu negali bƹti keiĽiamos. 

   Sudarydama statybos rangos sutartƠ numatƎ 

uĤsakovo rezervń nenumatytiems darbams, bet 

nenustatƎ, jo naudojimo tvarkos 

 

 2007-

2009 

786,9 Neatlikusi vieĢojo pirkimo procedƹrƽ Ơsigijo 

darbus iĢ uĤsakovo rezervo. 

 2010 x PakeitƎ pirkimo sutarties sńlygas, negavusi 

VieĢƽjƽ pirkimƽ tarnybos sutikimo sutarties 

pakeitimams atlikti. 

 2007-

2009 

1764,9 PakeitƎ sutartyje nustatytas pirkimo sńlygas - 

atsisakƎ dalies sutartyje numatytƽ darbƽ ir 

vietoj jƽ Ơsigijo naujus statybos darbus, 

neatlikusi vieĢojo pirkimo procedƹrƽ ir negavusi 

VieĢƽjƽ pirkimƽ tarnybos sutikimo sutarties 

pakeitimams atlikti. 

10. KlaipƎdos 

miesto 

Sveikatos 

apsaugos 

ministerija 

600,0    
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 VĢƟ KlaipƎdos universitetinƎs ligoninƎs 

centrinio korpuso operaciniƽ 

rekonstrukcija, vykdymo laikotarpis 

2005ð2016 m., vertƎ 16 924,0 tƹkst. Lt 

 

VĢƠ KlaipƎdos universitetinƎ ligoninƎ 

 

 

 

2007 x ParengƎ netikslius, neaiĢkius pirkimo 

dokumentus, pirkimo dokumentuose Ơvardijo 

konkreĽius su darbais perkamƽ prekiƽ 

modelius, pavadinimus ir nenustatƎ jiems 

techninƎs specifikacijos. Supaprastinto atviro 

konkurso sńlygose numatƎ sutarties kainodaros 

taisykles, taĽiau nenustatƎ aiĢkaus kainƽ 

indeksƽ skaiĽiavimo laikotarpio. Sutartyje 

numatƎ uĤsakovo rezervń, bet nenustatƎ kokiais 

atvejais jis bus naudojamas, pagal kokius 

Ơkainius bus apskaiĽiuojama darbƽ kaina. 

 KlaipƎdos miesto savivaldybƎs 

administracija 

 

2007 x 

304,4 

Sutartyje nenumatƎ privalomos sutarties 

nuostatos, kad pirkimo sutarties sńlygos 

sutarties galiojimo laikotarpiu negali bƹti 

keiĽiamos.  

PakeitƎ sutartyje nustatytas pirkimo sńlygas 

darbams Ơsigyti ð atsisakƎ sutartyje numatytƽ 

statybos darbƽ ir juos pakeitƎ kitais darbais, 

nors galiojanĽios Ơstatymo nuostatos draudƎ 

keisti pirkimo sutarties sńlygas sutarties 

galiojimo laikotarpiu.  

 2007ð

2013 

x SudarƎ sutartƠ rangovui pateikus tik dalƠ 

sutarties Ơvykdymo uĤtikrinimo ir kuris galiojo 

iki 2007-12-31, o ne pirkimo dokumentuose 

nustatytń sutarties Ơvykdymo uĤtikrinimń visam 

sutarties galiojimo laikotarpiui.  

 2007, 

2008 

1495,9 Neatlikusi vieĢojo pirkimo procedƹrƽ Ơsigijo 

naujus statybos darbus, atsisakiusi dalies 

sutartyje numatytƽ darbƽ ir iĢ uĤsakovo rezervo 

sutartyje nenumatytus statybos darbus. 

 2008 624,4 PakeitƎ sutartyje nustatytas pirkimo sńlygas 

darbams ir prekƎms Ơsigyti ð atsisakƎ sutartyje 

numatytƽ statybos darbƽ ir juos pakeitƎ kitais 

darbais, nesikreipdama Ơ VieĢƽjƽ pirkimƽ 

tarnybń dƎl sutikimo Ģiuos pakeitimus atlikti. 

 2008 321,5 PerskaiĽiuodama sutarties II etapo darbƽ kainń 

2006 m. spalio mƎn. statybos darbƽ kainń 

lygino su 2007 m. geguĤƎs mƎn. kaina, o ne su 

kainƽ indeksu, skelbtu pasiƹlymo pateikimo 

metu (2007 m. balandĤio mƎn.) ir sutarties 

kainos indeksavimo metu (2008 m. liepos 

mƎn.), nustatytń sutarties kainos indeksavimń 

taikƎ 2008 m. birĤelio mƎn. atliktiems darbams. 

NeuĤtikrino paskirtƽ asignavimƽ naudojimo 

ekonomiĢkumo ir nepasiekƎ VieĢƽjƽ pirkimƽ 

Ơstatymo nustatyto pirkimo tikslo ð vykdant 

pirkimo sutartƠ, racionaliai panaudoti pirkimui 

skirtas lƎĢas, nes 2008 m. liepos mƎn. 

perskaiĽiavo sutarties II etapo darbƽ kainń tik 

rangovo naudai ir nepasinaudojo sutarties 

numatyta galimybe perskaiĽiuoti sutarties kainń, 

2009ð2010 metais sumaĤƎjus statybos kainƽ 

lygiui.  
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tƹkst. 

Lt 

ApraĢymas 

10. PagƎgiƽ SocialinƎs 

apsaugos ir 

darbo 

ministerija 

100,0    

  PagƎgiƽ vaikƽ globos namƽ 

sanitariniƽ mazgƽ pritaikymas vaikƽ 

poreikiams  

2013 100,0 PerkanĽioji organizacija nesudarƎ vieĢojo 

pirkimo sutarties su konkurso nugalƎtoju. 

Statybos rangos sutartƠ sudarƎ PagƎgiƽ vaikƽ 

globos namƽ vadovas, kurƠ savivaldybƎs 

administracija paskyrƎ Ģio projekto vieĢƽjƽ 

pirkimƽ organizatoriumi. 

ġaltinis ð ValstybƎs kontrolƎ 

 




