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SANTRAUKA

Teisinis reguliavimas — tai tam tikros socialinés tvarkos nustatymo forma, uztikrinant valstybés
funkcijy vykdyma, pilietinés visuomenés lukescius ir sudarant salygas visuomenés ir valstybés
efektyviam vystymuisi.

Teisinio reguliavimo aiskumas, pagrjstumas, veiksmingumas priklauso nuo teisinio reguliavimo
karimo (teisékiros) proceso. Teiséklros proceso reguliavimo tikslas — vadovaujantis tikslingumo,
proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéems, atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo,
aisSkumo ir sistemiskumo principais sukurti vientisa, nuoseklig, darnia ir veiksminga teisés sistema.
Teisékaros principy sistema isreiskia tam tikrus reikalavimus, keliamus teiséktroje dalyvaujantiems
subjektams: jpareigoja juos, rengiant teisés aktus, jvertinti numatomo teisinio reguliavimo poveikj
ir visas galimas numatomo teisinio reguliavimo alternatyvas, siekiant jsitikinti esamo teisinio
reguliavimo reikalingumu ir tinkamumu, atlikti teisinio reguliavimo stebéseng ir visose teisékdros
stadijose konsultuotis su visuomene'.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra konstataves, kad konstitucinio teisinés
valstybés principo esmé — teisés vieSpatavimas; konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas
reiskia, kad valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai,
neidskiriant né teisékaros subjekty. Siuo principu turi bati vadovaujamasi ir kuriant teise, ir ja
jgyvendinant?.

Auksciausioji audito institucija, atlikdama valstybinius auditus, kasmet nustato teisinio reguliavimo
trakumus?®. Neaiskus, perteklinis reguliavimas, nesuderinti tarpusavyje teisés aktai apsunkina teisés
taikyma ir sukelia teisinius gincus, didina administracine nasta, vieSojo valdymo institucijy veiklos
apimtis, sudaro prielaidas korupcijai, valstybés biudzeto IéSy neefektyviam panaudojimuiir kitiems
neigiamiems reiskiniams atsirasti. 32 proc. Lietuvos gyventojy, 18 proc. jmoniy vadowy ir 17 proc.
valstybés tarnautojy nuomone, netobuli jstatymai, teisinio reguliavimo spragos yra labai rimta
problema“.

Audito tikslas — jvertinti, ar nustatytas teisékdros procesas sudaro tinkamas prielaidas kurti

vientisa, nuoseklig, darnia ir veiksminga teisés sistema, atsakant j klausimus:

= ar atliekamas esamo teisinio reguliavimo vertinimas leidzia jsitikinti teisinio reguliavimo
tinkamumu ir identifikuoti jo keitimo poreikj;

® ar rengiant ir priimant teisés aktus uztikrinama atsakinga teisékara.

Audito metu, analizuodami teisékiros procesa, daugiausia démesio skyréme jstatymy — teisés
akty, kuriais jgyvendinami svarbiausi teisinio reguliavimo uzdaviniai — rengimui ir priémimui, nes
Siuose etapuose, kitaip nei rengiant kitus teisés aktus, iS esmés dalyvauja visi teiséklros proceso
subjektai. statymai reguliuoja svarbiausius Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, nuosavybeés,
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, valstybés tarnybos,

" LR teisekaros pagrindy jstatymas, 7, 15 ir 24 str.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016-07-08 nutarimas.

3 Valstybinio audito ataskaitos: 2017-03-29 Nr. VA-P-50-3-6 ,Ar sudarytos salygos vie3ojo sektoriaus vidaus kontrolés
sistemai efektyviai veikti’; 2017-03-03 Nr. VA-P-30-1-4 ,Ar uztikrinamas basto prieinamumas mazas pajamas gaunantiems
gyventojams”; 2016-09-30 Nr. FA-P-10-3-4-1 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas”; 2015-09-24 Nr. FA-P-10-7-26-1 ,Dél
2014 mety Valstybinio socialinio draudimo fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”; 2015-07-20 Nr. FA-P-10-
6-10-1 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”; 2014-
09-01 Nr. FA-P-30-1-48 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.

4 Lietuvos korupcijos Zzemelapis 2016. Prieiga per interneta: https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/.
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mokestinius ir kitus visuomeninius santykius. |statymais jtvirtinus netinkama teisinj reguliavima,
netinkamas reguliavimas gali bati nustatytas ir jstatymus jgyvendinanciuose teisés aktuose
(Vyriausybés nutarimuose, ministry jsakymuose ir kt.).

Audito subjektai:

= Teisingumo ministerija, kuriai pavesta atlikti Sias funkcijas: formuoti valstybés politika
nacionalinés teisinés sistemos plétros, teisiniy procesy reglamentavimo (tai apima ir teisékaros
procesa) srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; koordinuoti teisinio
reguliavimo stebésena; pagal kompetencija rengti jstatymuy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés
akty projektus; teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka teikti iSvadas dél teisés akty projektys;

= Vyriausybés kanceliarija, kuriai pavesta atlikti Sias funkcijas: vertinti Vyriausybei ir Ministrui
Pirmininkui pateiktus teisés akty projektus; dalyvauti tobulinant numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo sistemas

= Europos teisés departamentas prie Teisingumo ministerijos, kuriam pavesta atlikti Sias
funkcijas: koordinuoti ES teisés akty perkélima j nacionaline teise ir jgyvendinima; teikti iSvadas,
ar jstatymuy ir Vyriausybés nutarimy projektai atitinka ES teise’.

Informacija rinkome i$ audito subjekty, Seimo kanceliarijos ir visy ministerijy (detaliau teisékaros
procesus analizavome atsirinktose ministerijose — Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo).
Analizavome teiséklros procesg reguliuojancius teisés aktus ir jy taikymo praktika. Taip pat
naudojome Seimo Parlamentiniy tyrimo departamento 2015 m. parengtos studijos ,Teisékiros
tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje” ir Teisés instituto 2017 m.
parengtos mokslo studijos ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”®
duomenis. Diskutavome su akademinés visuomenés, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovais. Bendradarbiaudami su Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetu surengéme diskusija, kurios
metu kartu su jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios institucijy, akademinés
visuomenés ir Lietuvos advokatlros atstovais aptaréme Lietuvoje vyraujancias teisékdros
tendencijas.

Audituojamas laikotarpis — 2014-2017 m. Siekiant jvertinti pokycius, buvo renkami ir ilgesnio
laikotarpio duomenys. Buvo analizuojami 2004-11-15-2008-11-16 (toliau — 2004-2008 m.),
2008-11-17-2012-11-14 (toliau — 2008-2012 m.), 2012-11-16-2016-11-10 (toliau —2012-2016 m.)
ir 2017-03-10-2017-07-11 laikotarpiy jstatymy leidybos Seime duomenys.

Audito metu laikémeés nuostatos, kad salygos nustatyti tinkama teisinj reguliavima ir kurti vientisa,
nuoseklig, darnig ir veiksminga teisés sistema bus sudarytos tuomet, kai bus valdoma patikima
informacija apie esamo teisinio reguliavimo reikalinguma, tinkamuma, pakankamuma, efektyvuma
ir poreikj jj keisti. Rengiant ir priimant jstatymus, bus vadovaujamasi pagrjsta, patikima ir iSsamia
informacija apie tai, kokias galimas teigiamas ir neigiamas pasekmes sukels numatomas teisinis
reguliavimas asmenims ar jy grupéms, kuriems jis bus taikomas, ekonomikai, valstybés finansams,
socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos
mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai ir kitoms sritims®. Teisés aktai, kuriais ES

® LR Vyriausybés 1998-07-09 nutarimu Nr. 851 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1464 redakcija) patvirtinti LR teisingumo
ministerijos nuostatai, 7, 8.1, 8.3 ir 8.9 p.

® R Vyriausybés 2013-03-27 nutarimu Nr. 254 patvirtinti LR Vyriausybés kanceliarijos nuostatai, 9.1 ir 9.8 p.

" LR teisingumo ministro 2014-07-02 jsakymu Nr. 1R-204 patvirtinti Europos teisés departamento prie LR teisingumo
ministerijos nuostatai, 8.1 ir 8.2.1 p.

8 Prieiga per interneta: http://teise.org/wp-content/uploads/2018/01/Ex-post3.pdf.

° LR teisékaros pagrindy jstatymas, 15 str. 2 d.
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direktyvos perkeliamos | nacionaline teise, bus priimti laiku ir jvertinus galimas perkélimo
alternatyvas™. Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje bus paskelbta visa reikalinga
informacija™ ir su visuomene konsultuojamasi visose teiséklros stadijose™. |statymy leidybai
skiriama pakankamai laiko, o skubos ir ypatingos skubos tvarka taikoma tik iSimtiniais atvejais, kai
to akivaizdziai reikalauja nenumatytos ypatingos socialinés, ekonominés ar politinés Salies
gyvenimo aplinkybés.

Audito metu nustatéme, kad:

Nesiimama pakankamy veiksmy, kad baty jvertinta, ar galiojantys teisés aktai vis
dar tinkami teisinio reguliavimo tikslams pasiekti

Siekiant jvertinti teisinio reguliavimo reikalinguma, pakankamumga, efektyvuma, identifikuoti
poreikj jj keisti arba jo atsisakyti, veikiantys teisés aktai turi bati sistemiskai stebimi ir vertinami.
Valstybés institucijos, planuodamos teisinio reguliavimo stebéseng, nevertino teisinio reguliavimo
aktualumo ir problemiskumo, kaip to reikalauja Teisékaros pagrindy jstatymas'®. Todeél stebésenai
atlikti dazniausiai buvo atrinkti tokie teisés aktai, kurie nesusije su Vyriausybés prioritetais bei kitais
strateginiais valstybés tikslais ir aktualiy visuomeniniy santykiy (sveikatos apsauga, Svietimas ir kt.)
reguliavimu.

Stebésena vykdoma fragmentiskai. Lietuvoje galioja daugiau nei 84 tikst. teisés akty, o per 3
metus (2014-2016 m.) valstybés institucijos atliko tik 47-iuose (0,06 proc.) teisés aktuose nustatyto
teisinio reguliavimo stebésena. IS jy 64 proc. atvejy buvo atliktas vieno ar keliy jstatymo straipsniy
vertinimas. Teisés instituto vertinimu, ,beveik visais atvejais teisinio reguliavimo stebésena
atliekama tik formaliai, bet ne siekiant issiaiskinti tikrajj, realy teisés akto poveikj”.

Stebéseng atliko tik 11 proc. valstybés institucijy, kurioms pavesta ja atlikti, ir né viena savivaldybé™.

Tokiomis apimtimis ir nekokybiskai atliktos teisinio reguliavimo stebésenos rezultatai nesudaro
prielaidy identifikuoti keisting, nebeaktualy ar perteklinj reguliavima, todél lieka galioti teisés aktai,
dél kuriy kyla neigiamos pasekmés ekonomikai, valstybés finansams, viesajam administravimui,
socialinei aplinkai, asmenims ar jy grupéms.

Neatliekami sisteminiai teisinio reguliavimo vertinimai, kurie padéty kurti vientisa, nuoseklia,
darnig teisés sistema.

Teisinio reguliavimo stebéseng koordinuoja Teisingumo ministerija. Teiseéklros pagrindy
jstatymas numato, kad, atliekant stebéseng, vertinamas teisinio reguliavimo poveikis ne tik
reguliuojamai sriciai, bet ir kitoms sritims, tarp jy ir administracinei nastai. Teisés akty sukeliamos
administracinés nastos Gkio subjektams jvertinimas patenka j Ukio ministerijos kompetencija, o
administracinés nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims — j Vidaus reikaly ministerijos kompetencija.
Taigi, teisinio reguliavimo vertinima koordinuoja trys ministerijos, tadiau jy kompetencijos
tarpusavyje nederinamos.

10| R teisekaros pagrindy jstatymas, 9 str. 2 d.

" Ten pat, 5 str. 2 d.

2 Ten pat, 7 str.

3 Ten pat, 24 str. 2 d.

4 Teisés institutas, , Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”, 2017 m., 108-109 p. Prieiga per
interneta: http://teise.org/wp-content/uploads/2018/01/Ex-post3.pdf.
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Rengiant teisés akty projektus, nejvertinamos arba formaliai jvertinamos galimos
numatomos teisinio reguliavimo pasekmeés

Teiséklros proceso dalyviai netinkamai vykdo jiems pavestg pareiga atlikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinima ir vertinimo rezultatus pateikti kartu su Seimui teikiamu parengtu
jstatymo projektu™.

Analizuotuose (10 proc. naujos redakcijos jstatymy, priimty per 4 metus) aiSkinamuosiuose
raStuose buvo nurodyta, jog planuojamas nustatyti teisinis reguliavimas nesukels neigiamy
pasekmiy reguliuojamai sriiai ir asmenims, kuriems jis bus taikomas, neturés jtakos
kriminogeninei situacijai ir korupcijai, neatsilieps verslo salygoms ir jo plétrai, nepareikalaus
papildomy valstybés biudzeto lesy. Sie vertinimai nepagristi ir neargumentuoti. Galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos nepateiktos. Ministerijose néra galimybés jsitikinti, ar poveikio vertinimas
buvo atliktas ir ar jo rezultatai pagrjsti, nes 9-iose i$ 14-os ministerijy teisés akto projekto rengimo
ir poveikio vertinimo procesai nedokumentuojami. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo instrumentas teisékdros procese yra numatytas nuo 2003 mety. Teisés aktuose
numatyta, kokioms sritims ir kada turi bati jvertintos numatomo teisinio reguliavimo pasekmeés,
taciau iki Siol nesukurta veiksminga poveikio vertinimo atlikimo ir priezidros sistema:
= rengti teisés akty projektus ir juos rengiant atlikti poveikio vertinima ministerijose pavesta jvairiy
sriciy specialistams, kuriy visose 14-oje ministerijy yra beveik 2 000. Parengti tokj skaiciy poveikio
vertinimo kvalifikuoty specialisty valstybei baty neefektyvu ir netikslinga. 11-o0s (i$ 14) ministerijy
darbuotojams traksta mokymuy, kaip atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, o
Sios srities mokymus audituojamu laikotarpiu iSklauseé tik apie 10 proc. visy darbuotojy;
= kontrolés mechanizmas, neuztikrina, kad kei¢iant esama teisinj reguliavima baty tinkamai jvertintos
galimos numatomo teisinio reguliavimo pasekmés ir teisinio reguliavimo alternatyvos.

Teisés akty gausa ir jstatymy priémimas, svarstant skubos ir ypatingos skubos
tvarka, nesudaro tinkamy salygy iSsamiai jvertinti Seimui pateikty jstatymy projekty

Per vienerius metus Seimui pateikiama vidutiniskai apie 700 jstatymy projekty, tai yra 2-4 kartus
daugiau negu kaimyniniy valstybiy parlamentams (Estijos parlamentui per vienerius metus
pateikiama vidutiniskai 200 jstatymy projekty, Lenkijos — 338, Latvijos — 417).

Per 2012-2016 m. Seime registruoti 3 779 jstatymy projektai, i$ jy daugiau nei puse (2 200) pateike
Seimo nariai. Buvo priimta 30 proc. Seimo nariy ir 85 proc. Vyriausybés pateikty projekty. Seimo
valdyba paprasé Vyriausybés pateikti iSvadas dél Seimo nariy pateikty 860 jstatymy projekty.
Vyriausybé iki 2017-12-04 pateiké 838 isvadas, iS jy tik 3 proc. (26) iSvady buvo pateikta per Seimo
statute nustatyta 4 savaiciy termina.

Seimo statute numatyta, kad jstatymy projektai gali biti svarstomi skubos ar ypatingos skubos tvarka.
Siy tvarky taikymas leidzia Seimui operatyviai reaguoti j situacijas, reikalaujancias greity sprendimy.
Tadiau pernelyg daznas skubos procediry taikymas gali pakenkti teisés akty priémimo proceso etapy
vieSumui, sumazinti viso proceso skaidruma ir neuztikrinti tinkamo teisinio reguliavimo, nes mazéja
galimybés suinteresuotiesiems asmenims dalyvauti teisékrros procese, jstatymo projektas gali bati
nesvarstomas Seimo komitetuose ir ne visa su projektu susijusi informacija skelbiama viesai. Todél
skubos ar ypatingos skubos tvarka turéty bati taikoma tik iSimtiniais atvejais, kai to akivaizdZiai
reikalauja ypatingos socialinés, ekonominés ar politinés Salies gyvenimo aplinkybés, taciau Seimo
statute kriterijai, kuriems esant $i tvarka gali bati taikoma, nenustatyti.

> LR Seimo statutas, 135 str. 3 d. 5-7 ir 12 p.
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Lietuvoje, taikant skubos ir ypatingos skubos svarstymo tvarka, priimama apie 50 proc. jstatymuy.
Europos valstybése, pavyzdziui: Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, taikant $ig
tvarka priimama ne daugiau kaip 5 proc. jstatymy ', kaimyninéje valstybéje Estijoje — apie 10
procenty. Beveik 70 proc. sitlymy svarstyti jstatymy projektus skubos ir ypatingos skubos tvarka
buvo pateikta motyvuojant, kad Lietuva véluoja perkelti direktyvas j nacionaline teise. Atkreipiame
démesj, kad parengti ir priimti teisés aktus, kuriais perkeliamos direktyvy nuostatos, Lietuvai, kaip
ir kitoms ES valstybéms naréms, paprastai nustatomas 2 mety terminas™. Kiekybiniu pozitriu
teiséklros procesas audituojamu laikotarpiu buvo labai intensyvus. Didelis srautas priimamy
jstatymy ir daznas skubos procediry taikymas didina klaidy rizika.

Véluojama ES direktyvas perkelti | nacionaline teise ir nejvertinamos galimos
perkélimo alternatyvos

Lietuva j nacionaline teise vélavo perkelti 54 proc. (108 is 199) ES direktyvy, kuriy perkélimo
terminas suéjo 2014-2017 m. | pusm., nes laiku neparengiami jstatymy ir kity teisés akty, kuriais
perkeliamos ES direktyvos, projektai.

Ne visuomet buvo jvertintos visos galimos direktyvos perkélimo alternatyvos, i$ kuriy baty galima
pasirinkti labiausiai Lietuvos interesus atitinkantj sprendima. Esamas kontrolés mechanizmas
neuztikrina, kad, rengiant jstatymo projekta, baty jvertintos direktyvose numatytos perkélimo
pasirinkimo galimybés ir vertinimo rezultatai kartu su jstatymo projektu baty pateikti Seimui.

| teiséklros procesa per mazai jtraukiama visuomené, triksta vieSumo ir
skaidrumo

2013 m. jdiegta nauja Seimo kanceliarijos teisés akty informaciné sistema, kurioje privalo bati
paskelbti su teisékiros procesu susije dokumentai: teisékdros iniciatyvos, teisés akty projektai ir
ju lydimieji dokumentai, teisinio reguliavimo stebésenos dokumentai ir kt.™® 2014-2016 m.
ministerijos nepaskelbé 98 proc. teisékaros iniciatyvy, 65 proc. teisinio reguliavimo stebésenos
pazymy, 39 proc. teisinio reguliavimo stebésenos plany. Sioje sistemoje sudaryta galimybé visiems
asmenims pateikti silymus dél paskelbty teisés akty projekty. Sia galimybe pasinaudota retai.
Visuomené pateiké sitlymus tik dél 8 proc. paskelbty ministerijy rengty jstatymy projekty.

11-ai (i$ 14) ministerijy troksta informacijos apie galimus kitus konsultavimosi su visuomene badus
ir (ar) jy taikyma. |statymy projekty rengimo metu nepakankamai konsultuojantis, lieka nejvertinti
visuomenés lukesciai ir neiSnaudojama galimybé formuoti palanky visuomenés poziirj j teisinio
reguliavimo pokycius. Konsultacijos persikelia j Seima, dél to ilgéja jstatymy projekty leidybos
procesas ir didinimas Seimo komitety darbo kravis. Visuomené Seimo komitetams kasmet (2014—
2016 m.) pateiké apie 4 tukst. pasialymy del svarstomy jstatymy projekty.

Pokyciai audito metu

Vyriausybé, siekdama tobulinti teisékiros procesg, 2017 m. patikslino Vyriausybés darbo
reglamenta™ ir numaté priemones teisés akty projekty rengimo kontrolei sustiprinti.

Siekiant jgyvendinti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacija jdiegti
teisinio reguliavimo ex post vertinima Lietuvoje, Vyriausybés ir Teisingumo ministerijos iniciatyva

' LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamento studija ,Teiséktros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir
Lietuvoje”, 41 psl.

7 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=URISERV%3Al14527.

'8 | R Teisekaros pagrindy jstatymas, 5 str. 2 d.

" Vyriausybés 1994-08-11 nutarimu Nr. 728 patvirtintas Vyriausybés darbo reglamentas.
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Teisés institutas 2017 m. atliko tyrima dél teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvy
Lietuvoje.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.
Tinkamas rekomendacijy jgyvendinimas padés kurti vientisg, nuoseklig, darnia ir veiksminga teisés
sistemg, efektyviau ir sklandZiau organizuoti teisékiros procesa.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis
ir metodai” (40 psl.).

ISvados

Teiséklros proceso jgyvendinimas nesudaro tinkamy salygy kurti vientisa, nuoseklia, darnig ir
veiksminga teisés sistema, nes nejsitikinama esamo teisinio reguliavimo tinkamumu, o rengiant ir
priimant teisés aktus ne visuomet uZtikrinama atsakinga teisékara:

1. Fragmentiskai ir nekokybiskai atliekamos teisinio reguliavimo stebésena nesuteikia
informacijos apie esamo teisinio reguliavimo reikalinguma, tinkamumga, pakankamuma,
efektyvuma, todél neleidzia kryptingai ir nuosekliai tobulinti esamo teisinio reguliavimo ir
tinkamai reaguoti j pokycius, kurie vyksta jvairiose visuomenés gyvenimo srityse. Traksta
teisinio reguliavimo vertinimo proceso koordinatoriaus (Seimininko), kuris sutelkty visy
institucijy kompetencijas vertinant teisinio reguliavimo tinkamuma ir identifikuojant jo keitimo
poreikj (1 skyrius).

2. Néra veiksmingos numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistemos: ministerijy
darbuotojams triksta mokymy ir ziniy poveikio vertinimo srityje, nustatytas kontrolés
mechanizmas neuztikrina tinkamo poveikio vertinimo atlikimo ir vertinimo rezultatus
pagrindziancios informacijos pateikimo Seimui. Todél neretai tik priémus jstatyma iSryskéja
teisés akty spragos ir teisinio reguliavimo neigiamos pasekmeés (2.1 poskyris).

3. Seimui pateikty jstatymy projekty gausa ir itin daznai taikoma skubos ar ypatingos skubos
tvarka svarstant projektus trumpina jstatymy projektams svarstyti skirta laika, todeél
nesudarytos salygos nustatyti tinkama teisinj reguliavima ir uztikrinti jstatymy leidybos proceso
skaidruma bei vieSuma, nes taikomi ne visi jprastai jstatymy projekty svarstymo tvarkai badingi
etapai, mazéja galimybeé teisékuroje dalyvauti suinteresuotiems asmenims (2.2 ir 2.3 poskyriai).

4. | teisékUros procesa per mazai jtraukiamos visuomenés grupés, kurioms taikomas teisinis
reguliavimas, todél nesuzinoma jy nuomoné apie numatoma teisinj reguliavima, problemy
sprendimo badus ir IGkescius. Teiséklros procesui triksta vieSumo ir skaidrumo. Seimo
kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje paskelbiama ne visa ir neiSsami informacija
(2.5, 2.3 ir 2.1 poskyriai).

5. Véluojama parengti teisés aktus, kuriais ES direktyvos perkeliamos | nacionaline teise, todél
netinkamai vykdomi Lietuvos jsipareigojimai ES. Rengiant minétus teisés aktus, ne visuomet
jvertinamos galimybés pasirinkti labiausiai Lietuvos interesus atitinkantj sprendima (2.4 ir 2.1
poskyriai).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Seimo valdybai

Siekiant uztikrinti, kad jstatymy rengimui ir leidybai baty skiriama pakankamai laiko, o skubos ir
ypatingos skubos tvarka taikoma tik iSimtiniais atvejais, kai to reikalauja nenumatytos ypatingos
socialinés, ekonominés ar politinés Salies gyvenimo aplinkybés, sillome Seimo statute nustatyti
aiskius ir konkrecius kriterijus, pagal kuriuos baty galima sitlyti Seimui jstatymy projektus svarstyti
taikant skubos ar ypatingos skubos tvarka ir spresti klausima dél termino, kuris skiriamas
Vyriausybei iSvadoms dél svarstomo projekto pateikti, keitimo tikslingumo (3 iSvada).

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant nuosekliai ir kryptingai tobulinti esama teisinj reguliavima ir efektyviai Siam tikslui
naudoti Zzmogiskuosius isteklius, pertvarkyti teisinio reguliavimo stebésenos sistema taip, kad
bty sutelktos skirtingy institucijy kompetencijos teisinio reguliavimo vertinimui atlikti ir nuo
fragmentisky teisinio reguliavimo vertinimy baty pereita prie aktualiy ir problemisky jo sriciy
sisteminiy vertinimy (1 iSvada).

2. Siekiant, kad baty laiku ir tinkamai parengti visuomenés ir valstybés interesus atitinkantys
teisés akty projektai:

2.1. Pertvarkyti poveikio vertinimo sistema taip, kad baty uztikrintas tinkamas numatomo
teisinio reguliavimo galimy pasekmiy asmenims ar jy grupéms, kuriems jis bus taikomas,
ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, korupcijos
mastui, administracinei nastai ir kt. sritims jvertinimas ir vertinimo rezultaty bei juos
pagrindzianciy duomeny pateikimas teisés aktg priimanciam subjektui (2 iSvada).

2.2. Nustatyti priemones, kurios uztikrinty teisés akty, kuriais nacionaliné teisés sistema
derinama su ES teise, parengimg laiku, jvertinus visas perkélimo j nacionaline teise
alternatyvas (5 ir 2 iSvada).

2.3. Nustatyti konsultavimosi su visuomene badus ir tvarka (4 iSvada).

2.4. Uztikrinti, kad Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje bty paskelbta visa
Teiséklros pagrindy jstatyme nurodyta informacija (4 iSvada).
3. Siekiant sudaryti salygas teisékiros procesui tobulinti, uztikrinti duomeny, susijusiy su

teisékuros procesu, dokumentavima, kaupima ir sisteminima (2 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (37 psl.).
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