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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI

11,67 7

TWh

3,9 55

TWh TWh

Lietuvos tikslas energijos galutinés metinis galutinés
iki 2020 m. vartojimo energijos buvo energijos
sutaupyti efektyvumo sutaupyta iki suvartojimas
galutinés didinimo 2016-12-31 Lietuvoje
energijos priemonés
3 (Ié 7) energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés
pradétos vykdyti iki 2016-12-31 ir generuoja
sutaupymus
4 (Ié 7) energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés

nebuvo pradétos vykdytiiki 2016-12-31 ir negeneravo

sutaupymy

~48 proc.

sutaupymy turinciy generuoti priemoniy pradéta

vykdyti, likus maziau nei pusei jgyvendinimo
laikotarpio
87 8 m|n EUI’ like daugiabuciy atnaujinimo fonduose, taciau lésy
I .

poreikis yra apie 150 miIn. Eur kasmet

145 TWh deklaruojama energijos sutaupymuy, taikant didesnius
I

akcizus

mokesc¢ius degalams, bet degaly

suvartojimas kasmet auga 7 proc.

0 vnt pastaty atnaujinta, jgyvendinant vieSyjy pastaty
atnaujinimo programa

0,6 min. Eur

minimali vienkartiné bauda Lietuvai uz tikslo sutaupyti

11,67 TWh nepasiekima
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SANTRAUKA

Audito svarba

Energijos vartojimo mazinimui tampant prioritetine sritimi, ES lyderiai 2007 m. nustaté tiksla iki
2020 m. ES suvartojamos energijos kiekj sumazinti 20 proc. Energijos vartojimo efektyvuma
didinancios priemonés vis dazniau laikomos ne tik uztikrinanciomis tvary energijos tiekima,
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ir importo iSlaidy mazinima bei tiekimo sauguma, bet ir
skatinanciomis ES konkurencinguma.

Lietuvoje energijos vartojimas vienam bendrojo vidaus produkto vienetui sukurti, remiantis
Eurostato duomenimis, yra 1,88 karto didesnis negu Europos Sajungos vidurkis. Preliminariais
vertinimais, nesiimant papildomy priemoniy energijos vartojimo efektyvumo didinimo srityje ir
iSliekant panasiems augimo tempams (apie 2 proc. per metus), galutinés energijos poreikiai
Lietuvoje iSaugty apie 13 proc. — nuo 54,9 TWh 2012 m. iki 60-62 TWh 2020 metais.

lgyvendindama ES reikalavimus, Lietuva 2014-2020 m. energetinio efektyvumo didinimo srityje
iSsikele tiksla: iki 2020 m. sutaupyti 11,67 TWh' galutinés energijos. Energetikos ministerija numate
energijos vartojimo efektyvumo didinimo politikos priemones, kuriomis bus siekiama sutaupymuy.
Praéjus pusei jsipareigojimy jgyvendinimo laikotarpio, sutaupyta 3,9 TWh, t.y. 33,7 proc.
privalomos sutaupyti energijos kiekio, ir tam panaudota 0,5 mird. Eur.

Lietuva siekdama sutaupyti 100 proc. privalomo energijos kiekio ir jgyvendinti jsipareigojimus ES,
privalo tinkamai suplanuoti ir laiku jgyvendinti energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemones, kurios leisty ne tik sumazinti energijos vartojimo intensyvuma, bet ir iSvengti ES
sankcijy uz jsipareigojimy nevykdyma.

Audito tikslas ir apimtis

Audito metu siekéme jvertinti, ar numatytos priemonés ir jy jgyvendinimo eiga uztikrina, kad bus
pasiektas energijos vartojimo efektyvumo didinimo tikslas — iki 2020 m. sutaupyti 11,67 TWh
galutinés energijos.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar, siekiant nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly, priimami batini teisés aktai bei
derinami numatyty priemoniy tikslai ir jgyvendinimo terminai;

® ar pasirinktos energijos taupymo priemonés uztikrins energijos vartojimo efektyvumo
didinimo tiksly pasiekima.

Audito subjektu pasirinkta Energetikos ministerija, nes ji formuoja valstybés politika energijos

vartojimo efektyvumo didinimo srityje ir uztikrina Sios politikos jgyvendinima. Papildomai informacija

rinkta i$ Ukio, Aplinkos ir Finansy ministerijy, Energetikos ir Blsto energijos taupymo agentary.

Audituojamas laikotarpis — 2014-2017 metai. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis, kai
kuriais atvejais buvo naudoti 2007-2013 m. duomenys.

111,67 TWh sutaupymai 2014-2020 m. laikotarpiu skaic¢iuojami, taikant suminj skai¢iavimo bada, t. y. sumuojant kiekvieny
mety sutaupymus.
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Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai” (27 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Audito metu laikémés nuostatos, kad tikslas iki 2020 mety sutaupyti 11,67 TWh galutinés energijos
bus pasiektas, jeigu bus uZtikrintas pagal Energetikos ministerijos atliktus skaiciavimus pasirinkty
priemoniy vykdymas, generuojant joms numatytus sutaupymus (3 priedas).

Vertinant tiksly pasiekimo eiga, nustatyta, kad, vykdant energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemones, praéjus pusei jgyvendinimo laikotarpio, sutaupyta 3,9 TWh energijos. Energetikos
ministerijai nesiimant papildomy veiksmy, tikslas iki 2020 m. sutaupyti 11,67 TWh nebus pasiektas.

1. Véluojant priimti teisés aktus ir nekoordinuojant priemoniy jgyvendinimo, mazéja galimybé
pasiekti numatytus energijos sutaupymus

Uzsitesus esminiy Energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymo nuostaty derinimui,
jstatymas buvo priimtas véluojant 2 metus ir tik Europos Komisijai pradéjus pazeidimo procedara
pries Lietuva. |statyme numatytos didelius energijos sutaupymus turinéios generuoti priemonés,
kuriomis planuojama pasiekti 48 proc. numatyty sutaupymy, buvo pradétos jgyvendinti praéjus 4
metams — daugiau kaip pusei direktyvos tiksly jgyvendinimo laikotarpio, taigi sutrumpéjo
priemoniy jgyvendinimo trukmeé, todél nebus pasiekta apie 28 proc. joms numatyty sutaupymy
(1.1 poskyris, 9 psl.).

Energetikos ministerija, sudarydama energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmy plang ir j
ji itraukdama priemones, nederino joms keliamy tiksly ir jgyvendinimo terminy su priemones
jgyvendinanc¢iomis Aplinkos ir Ukio ministerijomis. Nederinant priemoniy tiksly ir jgyvendinimo
terminy tarp ministerijy, priemonéms iskelti energijos taupymo tikslai bus nejgyvendinti, nes
skiriasi jy jgyvendinimo terminai, be to, jos neorientuotos | energijos taupymo tikslo pasiekima,
kurio siekia Energetikos ministerija (1.2 poskyris, 11psl. ).

2. Keturios (i$ septyniy) energijos taupymo priemoniy negeneruoja joms numatyty sutaupymy

] Energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmy plana jtrauktos septynios energija taupancios
priemones, kurias jgyvendina Energetikos, Aplinkos ir Ukio ministerijos. Konkrecios priemonés
generuojama energijos sutaupymo kiekj apskaiciuoja Energetikos ministerija.

Priemone Energijos vartojimo auditai pramonés {monese, turincia generuoti 1 TWh energijos
sutaupyma, iki 2017-12-31 buvo sutaupyta O TWh. Energetikos ministerija j veiksmy plana jtraukeé
Ukio ministerijos vykdoma priemone, kuri néra orientuota j konkrecius energijos sutaupymus,
kuriy siekia Energetikos ministerija, bet j veiksmus, netiesiogiai prisidedancius prie energijos
vartojimo efektyvumo didinimo?, kurie turi bati jgyvendinti iki 2023 mety. Nesuderinus ministerijy
tiksly, Energetikos ministerija negalés pasinaudoti vykdomos priemonés rezultatais, skaiciuodama
numatytus sutaupymus (2.1 poskyris, 15 psl.).

2 Ukio ministerijos priemonei keliami tikslai: energijos suvartojimo intensyvumas pramonés jmonése sumazés nuo 192,59
iki 152,9 (kg naftos ekvivalento 1000 Eur); bus jdiegta 35 proc. energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy
jmonése; 57 jmonés gaus subsidijas diegti energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonéms; padidés privacios
investicijos j pramonés jmoniy energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones iki 0,6 min. Eur.
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Priemone Mokesciai ir akcizai degalams, turinlia generuoti 2,7 TWh energijos sutaupymy, iki
2016-12-31 buvo deklaruota 1,45 TWh sutaupymuy. Energetikos ministerija, pasinaudodama kity
Saliy patirtimi, planavo, kad priemoné turéty skatinti vartotojus mazinti degaly suvartojima,
prisidedant prie galutinés energijos taupymo. 2014-2016 m. didéjant degaly suvartojimui ir CO;
iSmetimams, kyla abejoniy dél Sia priemone pasiekto efekto, t. y. galutinés energijos vartojimo
mazinimo, nes pasiekti sutaupymai nekompensuoja degaly vartojimo augimo (2.2 poskyris, 16 psl.).

Daugiabuciy namy atnaujinimo programa, turincia generuoti 2,67 TWh energijos sutaupymy, iki
2016-12-31 buvo sutaupyta 2,1 TWh, t. y. daugiausia i$ visy energija taupanciy priemoniy, taciau,
norint sumazinti skirtuma tarp faktinio suvartojimo ir skaiCiuojamuyjy sutaupymy, batina imtis
priemoniy, skatinanciy vartotojy elgsenos keitima (2.3 poskyris, 17 psl.).

2014-2017 metais, jgyvendinant Daugiabuciy namy atnaujinimo programg, investuota 513 min.
Eur. Daugiabuciy atnaujinimo fonduose 2017-12-31 buvo like 87,8 min. Eur, todél tikétina, kad Siy
l[éSy nepakaks, jgyvendinant Vyriausybés programoje numatyta tiksla atnaujinti po 500
daugiabuciy kasmet, nes pagal gauty paraisky skaiciy 1éSy poreikis yra apie 150 min. Eur kasmet
(2.3 poskyris, 17 psl.).

Pagal priemone Viesyjy pastaty atnaujinimo programa, turinCia kiekvienais metais atnaujinti ne
maziau kaip 3 proc. valstybei priklausanciy viesyjy pastaty ploto ir generuoti 0,4 TWh energijos
sutaupymy, iki 2017-12-31 nebuvo atnaujintas né vienas pastatas. ki 2018-05-19 nebuvo
jpareigojimo Valstybés pastaty valdytojams atnaujinti atitinkama plota patalpy, be to, neskiriant
subsidijy dél ilgo renovacijos atsipirkimo laikotarpio, vieSyjy pastaty valdytojai nesuinteresuoti
pastaty atnaujinimu (2.4 poskyris, 19 psl.).

Priemonémis Susitarimai déel vartotojy Svietimo ir konsultavimo ir Susitarimai su energetikos
imonémis dél energijos sutaupymy, turinCiomis atitinkamai generuoti 2,44 TWh ir 3 TWh energijos
sutaupymy, iki 2017-12-31 sutaupymy nebuvo fiksuota. Véluojant patvirtinti batinus teisés aktus,
buvo véluojama pasirasyti susitarimus su jmonémis ir pradéti juos jgyvendinti, todél sutrumpéjo
priemoniy jgyvendinimo terminai, ir bus pasiekti ne visi numatyti sutaupymai (2.5 poskyris, 20 psl.
ir 2.6 poskyris, 21 psl.).

Rekomendacijos

Energetikos ministerijai kartu su Finansy ministerija

Siekiant, kad energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje numatyti tikslai baty pasiekti laiku, turi
bati:
1. numatytos papildomos priemonés ir sudarytos salygos jas jgyvendinti (1-asis pagrindinis
audito rezultatas);
2. skiriant finansavima vieSojo sektoriaus pastaty prieziGrai ir atnaujinimui, numatyti
energijos taupymo rodiklius, didinant energijos vartojimo efektyvuma (2-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (23 psl.).
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|IZANGA

Lietuva kaip ir dauguma kity Europos valstybiy susiduria su esminiais iSSukiais energijos tiekimo
saugumo, energetikos sektoriaus konkurencingumo ir darnios plétros srityse. Energijos vartojimo
efektyvumas yra vienas geriausiy budy didinti energijos tiekimo sauguma, mazinti Siltnamio efekta
sukelianciy dujy ir kity terSaly iSmetima, spartinti novatorisky technologiniy sprendimy plitima ir
didinti pramonés konkurencinguma.

Energijos vartojimo efektyvumo didinimas — vienas svarbiausiy ES ir Lietuvos nacionaliniy tiksly, kuriuo
siekiama turéti tg patj komforto lygj, pagaminti preke ar paslauga sunaudojant maziau energijos.

Europos Sagjunga, siekdama didinti energijos vartojimo efektyvuma ir iki 2020 m. 20 proc. sumazinti
energijos vartojima sajungoje’, jpareigojo valstybes nares nusistatyti nacionalinius energijos vartojimo
efektyvumo tikslus. Lietuva, jgyvendindama ES teisés akty reikalavimus, jsipareigojo 2014-2020 m.
sutaupyti 11,67 TWh galutinés energijos, o tai atitinka metinj visos elektros energijos suvartojima
salyje*. Uz direktyvos nuostaty nesilaikyma ir nepasiekus prisiimty jsipareigojimy, Lietuvai gresia
sankcijos i$ Europos Komisijos. Minimali vienkartiné bauda® gali siekti 0,6 min. Eur.

Siekiant numatyty sutaupymuy, Energetikos ministerija 2014 m. patvirtino energijos vartojimo
efektyvumo veiksmy plana. 2017 m. buvo patvirtintas naujas 2017-2019 m. veiksmy planas, jame
numatytos konkrecios energijos taupymo priemonés® (1 pav.) Jy jgyvendinimui i$ valstybés
biudZeto buvo numatyta skirti 487 min. Eur, dalj priemoniy finansuoti jmoniy IéSomis.

1 pav. Energetikos ministerijos numatytos energijos taupymo priemonés ir jy finansavimas valstybés
biudzeto [éSomis

Energetikos ministerija
P >

Mokes¢iai ir
Energetikos ministerija akcizai degalams Aplinkos ministerija
~ \ 2‘7 Mh =

Katily keitimas 0 min. ur Daugiabuéiy

namy akiuose 5 namy
0,2 TWh atnaujinimas

15 min. Eur 2,67 TWh

320 min. Eur

~ 4

V Z 7 y Aplinkosk eneréﬂikos
Energetikos ministerija ‘f'/ 1 1 ,67 \ __ministerijos

\ | Viedujy pastaty )

Su:l:r'lgn:j::s del \\ TWh // energinio

\ y efektyvumo
SULARYIN \ /4 didinimas
3Iwh : / 04 TWh
\ 0 min. Eyr = \_ 144 min. Eur
= E‘hqgetikos inisterija Ukio mini ii-/
N p> :
Susitarimai dél | Energijos
vartotojy svietimo vartojimo auditai
ir informavimo pramonés jmonése
2,44 TWh 1IWh
0 min. Eur 25,19 min. Eur

— _ -

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal teisés aktus

32020 m. ES energijos suvartojimas neturi virSyti 17 143 TWh pirmineés energijos arba 12 537 TWh galutinés energijos.

4 2017 m. galutinis  elektros  energijos  suvartojimas 10,76  TWh, prieiga  per interneta:
http://www.litgrid.eu/index.php/energetikos-sistema/elektros-energetikos-sistemos-informacija/elektros-gamybos-ir-
vartojimo-balanso-duomenys/2287.

5 Komisijos komunikatas, Duomeny, naudojamy apskaiciuojant vienkartines sumas ir baudas, kurias Komisija sitlo taikyti
Teisingumo Teismui vykdant pazeidimo tyrimo procedira, atnaujinimas, Briuselis, 2017 12 13 C(2017) 8720 final.

¢ LR energetikos ministro 2014-05-30 jsakymas Nr. 1-149 ,Dél Energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2014-2016 mety
veiksmy plano patvirtinimo”.
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Kaip matyti iS paveikslélio, energijos vartojimo efektyvumo veiksmy plane numatytas priemones
jgyvendina 3 ministerijos. Energetikos ministerija kasmet susistemina kity institucijy duomenis ir
teikia pazangos ataskaitas Europos Komisijai.

Pagal Europos Komisijai pateiktas 2014-2016 m. ataskaitas ir veiksmy plane nurodytus duomenis
Lietuva 2016-12-31 buvo sutaupiusi 3,9 TWh, tai sudaro 33,77 proc. siektino tikslo. Europos
Komisija, vertindama 3aliy nariy pazanga, siekiant energijos vartojimo efektyvumo tiksly 2017 m.,
pazymeéjo, kad ,Lietuva ir kitos 9 Europos Sajungos Salys savo galutinio energijos suvartojimo
kasmet nemazino tiek, kad galéty uztikrinti, jog 2020 m. pasieks savo tikslg”".

Siekdami jvertinti, ar numatytos priemonés ir jy jgyvendinimo eiga uztikrina, kad bus pasiektas

energijos vartojimo efektyvumo didinimo tikslas — iki 2020 mety sutaupyti 11,67 TWh galutinés

energijos — nagrinéjome:

= ar priimti batini teisés aktai ir koordinuojamas taupymo priemoniy jgyvendinimas;

= ar uztikrinama, kad visos energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés generuoty joms
numatytus sutaupymus.

7 Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai: Valstybiy nariy pazangos, padarytos jgyvendinant 2020 m.
nacionalinius energijos vartojimo efektyvumo tikslus ir Energijos vartojimo efektyvumo direktyva, 2017 m. vertinimas, kaip
reikalaujama Direktyvos 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo 24 str. 3 d., Briuselis, 2017-11-23, COM(2017) 687 final.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

VELUOJANT PRIIMTI TEISES AKTUS IR NEKOORDINUOJANT
PRIEMONIUY JGYVENDINIMO, MAZEJA GALIMYBE PASIEKTI
NUMATYTUS ENERGIJOS SUTAUPYMUS

. Lietuva kaip ir kitos ES Salys turi prisidéti prie bendro ES tikslo — padidinti energijos vartojimo

efektyvuma 20 proc. Atsizvelge j tai, laikémés nuostatos, kad Lietuva vykdys ES teisés aktuose

numatytus jsipareigojimus ir pasieks energijos vartojimo tiksla, kai:

= Jaiku bus priimti teisés aktai, perkeliantys direktyvos nuostatas j nacionaline teise;

= priemoniy tikslai ir jgyvendinimo terminai yra suderinami tarp Energetikos ministerijos ir jas
jgyvendinandiy institucijy.

Taupymo priemoniy jgyvendinimas véluoja dél dvejus metus uztrukusiy
batiny teisés akty priemimo

. Energetikos ministerija, bldama atsakinga uz energijos vartojimo efektyvumo tiksly pasiekima,

turéjo uztikrinti, kad energijos efektyvumo direktyvos nuostatos baty perkeltos j nacionaline teise
ne véliau kaip nuo 2014-06-05 ir baty priimti teisés aktai, sudarantys salygas energijos vartojimo
efektyvumo didinimui Lietuvoje (2 pav.). Direktyvos nuostatas jtvirtinantys teisés aktai turi visose
Okio srityse uztikrinti taupesnj energijos suvartojima, atitinkantj ES teisés aktuose nustatytus
energijos vartojimo efektyvumo didinimo jsipareigojimus, ir sudaryti prielaidas efektyviai gaminti,
tiekti ir vartoti energija.

2 pav. Teisés akty priémimo chronologija

E\IJropos Energijos istekliy Energiios
pina‘ r'l'aarrr\]/ir:so :fn;;te régﬁss varto%ijmo Energijos
direktyva vartoy'imo efektyvumo vartotojy Svietimo
dél Energijos stebésjenos didinimo 2017- ir konsultavimo
vartojimo M 2019 m. susitarimy
efektyvumo tvar;g:;%raasas veiksmy planas sudarymo tvarkos
2012-10 2017-07 aprasas 2017-08
. . 2018
i Energijos -
Energijos vartojimo Energijos Vélavo
vartojimo ) sutaupymo
efektyvumo efektyvumo susitarimy
veiksmy _dtidinimo sudarymo
lanas jstatymas tvark )
201405 2016-11 abratas . Laiku
2017-07 priimtas

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal teisés aktus

. Pirmasis teisés aktas, jgyvendinant direktyvos nuostatas® — 2014 m. patvirtintas Energijos

vartojimo efektyvumo didinimo veiksmy planas®. Jame buvo nustatytas bendras Lietuvos galutinio

8 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2012/27/ES, patvirtinta 2012 m. spalio 25 d., dél energijos vartojimo efektyvumo,
kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB.
° LR energetikos ministro 2014-05-30 jsakymas Nr. 1-149 ,Dél Energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2014-2016 mety
veiksmy plano patvirtinimo”.
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energijos suvartojimo taupymo tikslas, susistemintos visos Lietuvoje vykdomos priemonés, kuriy
jgyvendinimas gali turéti jtakos energijos vartojimo efektyvumui.

4. Veiksmy plane numatyta, kad energijos vartojimo efektyvumo didinimo tiksla galima pasiekti
jgyvendinant:
= jpareigojimy'® sistema, t. y. energijos skirstymo ir tiekimo jmonéms nustatyti konkrecius energijos
suvartojimo taupymo tikslus; Sia priemone planuojama pasiekti 80 proc. numatyty sutaupymu;
= alternatyvias priemones, pvz.. daugiabuciy namy ir vieSyjy pastaty atnaujinimas; jomis
planuojama pasiekti 20 proc. numatyty sutaupymuy.

5. Uztikrinant veiksmy plano priemoniy jgyvendinima ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo,
valstybinio valdymo, reglamentavimo, priezitros teisinius pagrindus, 2014 m. kovo mén. buvo
parengtas Energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymo projektas. Jame buvo numatyta
didziaja dalj planuojamy sutaupymy pasiekti, taikant jpareigojimy sistema (3 pav.).

3 pav. Teisés aktuose numatyty jpareigojimy sistemos ir alternatyviy priemoniy kaita

m Alternatyvios priemoneés
|pareigojimy sistema

80 % 80 %
2014 m. 2014-2016 m. 2016 m.
Veiksmy planas |statymo projektas  Patvirtintas jstatymas

Saltinis — LR valstybés kontrole pagal teisés aktus

6. Uzsitesus energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymo derinimo procediroms, jstatymo
priémimas vélavo 2 metus ir buvo priimtas tik Europos Komisijai pradéjus pazeidimo procedira
pries Lietuva. Pazymétina, kad, Vyriausybés Strateginio komiteto sprendimu, jstatyme' buvo
atsisakyta jpareigojimy sistemos 2 ir visus planuojamus sutaupymus numatyta pasiekti
alternatyviomis priemonémis.

7. Perkeliant direktyvos nuostatas su jstatymo priémimu buvo sukurtos trys naujos jpareigojimy
sistemai alternatyvios priemoneés, kuriomis planuojama sutaupyti 5,64 TWh, arba 48 proc. visy
siektiny energijos sutaupymuy:
= susitarimais su energijos tiekéjais dél vartotojy Svietimo ir konsultavimo numatyta pasiekti 2,44
TWh sutaupymuy;

= susitarimais su energetikos jmonémis dél energijos sutaupymo numatyta pasiekti 3 TWh
sutaupymuy;

= katily keitimo namy Gkiuose priemone numatyta pasiekti 0,2 TWh sutaupymy (4 pav.).

10| R energetikos ministro 2014-05-30 jsakymas Nr. 1-149 ,Dél Energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2014-2016 mety
veiksmy plano patvirtinimo”.

" LR energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymas, 2016-11-03 Nr. X11-2702.

"2 Valstybinio audito ataskaitos ,Energijos vartojimo efektyvumo tiksly pasiekimas” 1 priedas.
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4 pav. Trijy naujy priemoniy dalis, siekiant direktyvoje numatyty sutaupymu, proc.

M Kitos priemonés

W Naujos priemonés

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Energetikos ministerijos duomenis

8. Pazymeétina, kad trys naujos priemonés, turinios generuoti 48 proc. sutaupymy, buvo patvirtintos
ir pradétos vykdyti 2017 m. pabaigoje. Uzsitesusi jy jgyvendinimo pradzia sudaro prielaida rizikai,
kad jomis iki 2020 m. pabaigos gali bati nepasiekti numatyti sutaupymai:
® Energetikos ministerija vélavo priimti jstatyma jgyvendinancius teisés aktus, kurie
reglamentuoja susitarimy sudarymo tikslus, tvarkga, aliy teises ir pareigas, susitarimy vykdymo
ataskaity teikimo reikalavimus;

= statyme buvo numatyta, kad susitarimai turi bati pasirasyti iki 2017-05-15, bet naujausi
susitarimai pasirasyti 2018 m. kovo mén.;

= iki 2018 m. kovo 1 d. pasirasyti susitarimai su energetikos jmonémis dél 3,9 TWh sutaupymy i$
numatyty 5,4 TWh, t. y. 72 proc.

9. Dél pavéluotai priimty teisés akty, didelius energijos sutaupymus turincios generuoti priemonés,
kuriomis Siuo metu planuojama pasiekti 48 proc. numatyty sutaupymy, buvo pradétos jgyvendinti
praéjus daugiau kaip pusei direktyvos tiksly jgyvendinimo laikotarpio.

1.2.  Nesuderinami jgyvendinamy taupymo priemoniy tikslai ir terminai
10.Efektyvus energijos iStekliy ir energijos vartojimas yra vienas svarbiausiy ilgalaikiy Lietuvos
energetikos strateginiy tiksly, apimanciy energijos vartojima skirtinguose sektoriuose (5 pav.).
5 pav. Galutinés energijos suvartojimas tkio sektoriuose Lietuvoje 2014 m.
Zem

Pramories
20%

Paslaugy
12% 5 5

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Statistikos departamento duomenis
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11.Energetikos ministerijos jtrauktos priemonés, skatinancios energijos vartojimo mazinima, apima
namy ukiy, paslaugy, pramonés, energetikos, transporto sektorius ir horizontalias'® energijos
vartojimo efektyvumo didinimo priemones.

12.Uz energijos vartojimo efektyvumo tiksly pasiekima ir visy vykdomy priemoniy sutaupymy
skaic¢iavimus atsakinga Energetikos ministerija. Ji parengé veiksmy plang, numaté septynias
konkrecias priemones™ ir jgyvendina keturias jy, Aplinkos ministerija — dvi, Ukio ministerija —
viena. Siy institucijy teikiama informacija reikalinga rengiant energijos vartojimo efektyvumo
didinimo veiksmy planus, ataskaitas ir kitg su energijos vartojimo efektyvumu susijusia informacija.

13.Siekiant, kad veiksmy plane numatytos priemonés pasiekty ne tik joms planuojamus sutaupymus,
bet ir maksimaliai prisidéty prie bendro galutinio energijos sutaupymo tikslo (BGEST), batina
uztikrinti atsakingy institucijy vykdomy priemoniy tiksly ir jgyvendinimo terminy suderinamuma.

Nesuderinti priemoniy tikslai su priemones jgyvendinanciomis institucijomis

14.Energetikos ministerija, siekdama jgyvendinti direktyvos tiksla, jstatyme ir veiksmy plane numaté
konkrecias energijos taupymo priemones, taciau Siuose dokumentuose nejtvirtino, kiek jomis
planuojama sutaupyti energijos iki 2020 m., nors tai numato direktyva'® ir tvarkos aprasas’®.

15. Audito metu nustatyta, kad Energetikos ministerijos priemonéms keliami tikslai nesuderinti su kity
ministerijy, jgyvendinanciy tas priemones, tikslais, nes:
= Ministerijos, jgyvendinancios priemones, nenumato energijos sutaupymy;

Tiksly nesuderinamumo pavyzdys
Energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés Energijos vartojimo auditai pramoneés imonése,
kuriag jgyvendina Ukio ministerija, tikslas'” — skatinti jmones identifikuoti energijos vartojimo apimtis,
nustatyti jos vartojimo mazinimo galimybes ir numatyti atitinkamas priemones jmoniy energijos
vartojimo efektyvumui didinti. Konkreciy sutaupymy dydziy tiksluose nenumatyta. Energetikos
ministerija skelbia, kad Sios priemonés tikslas iki 2020 m. sutaupyti 1 TWh galutinés energijos.

16.Energetikos ministerijos teigimu, 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa buvo
patvirtinta 2014 m. rugséjo meén. ir j ja jtrauktos efektyvumo priemonés, kuriy nebuvo galima keisti
po Strateginio komiteto sprendimo, priimto 2015 m. lapkri¢io mén.
= Dél skirtingy Energetikos ministerijos ir priemones jgyvendinandiy institucijy taikomy
skai¢iavimo metody skiriasi apskaiciuojami sutaupymy dydziai, kurie turi bati pasiekti,
jgyvendinus priemones.

'3 Horizontaliosios priemonés — tai jvairGs teisés aktai, reglamentai, normos, informaciné $vietéjiska veikla

' LR energetikos ministro 2017-07-07 jsakymas Nr. 1-181 ,Dél Energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2017-2019 mety
veiksmy plano patvirtinimo”.

15 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2012/27/ES, patvirtinta 2012 m. spalio 25, dél energijos vartojimo efektyvumo,
kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB.
16 | R Vyriausybés 2016-03-30 nutarimas Nr. 332 ,Dél Energijos istekliy ir energijos efektyvaus vartojimo stebésenos tvarkos
apraso patvirtinimo”.

7R dkio ministro 2015-07-31 jsakymas Nr. 4-499 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos 4 prioriteto ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas” priemonés
Nr. 04.2.1-LVPA-K-804 ,Auditas pramonei LT" projekty finansavimo salygy apraso Nr. 1 patvirtinimo” ir 2017-03-27 jsakymas
Nr. 4-165 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 4 prioriteto ,Energijos efektyvumo
ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas” priemonés Nr. 04.2.1-LVPA-K-804 ,Auditas
pramonei LT projekty finansavimo salygy apraso Nr. 2 patvirtinimo”.
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Skirtingai skaiciuojamy energijos sutaupymy pavyzdys
2005 m. Aplinkos ministerija numaté, kad jgyvendinant Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo

programa iki 2020 m. pabaigos skai¢iuojamosios metinés Siluminés energijos sanaudos
atnaujintuose pastatuose bus sumazintos ne maziau kaip 1 TWh.

Energetikos ministerija deklaruoja, kad, taikant suminj skai¢iavimo metoda, nuo 2015 m. iki
2020 m. Si priemoné sutaupys 2,67 TWh galutinés energijos.

17.Pazymétina, kad direktyva leidzia ministerijai, atsakingai uz sutaupymy skaiciavimus ir deklaravima
Europos Komisijai, pasirinkti, kaip skaiciuoti, kiek konkreti priemoné leis sutaupyti. Masy,
nuomone, ministerijos turéty derinti tarpusavio veiksmus ir palyginti gautus rezultatus, siekdamos
uztikrinti, kad skaiciavimai ir gauti sutaupymai bty pagrijsti.

Skiriasi energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy galutiniai
jgyvendinimo terminai

18.Energetikos ministerija vadovaudamasi direktyva numaté, kad galutinis energijos vartojimo
efektyvumo tikslas turi bati pasiektas iki 2020 m. Kaip matyti lenteléje, dviejy priemoniy
jgyvendinimo terminas numatytas iki 2023 m., nes jos jgyvendinamos pagal 2014-2020 m.
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimo terminus (1 lentelé).

1 lentelé. Ukio ir Energetikos ministerijy priemoniy jgyvendinimo terminai

. . Energetikos ministerijos Priemonés jgyvendinimo
Priemoné . . ;
planuojamy sutaupymy terminas terminas
Energijos vartojimo auditai 2020 m. 2023 m.
pramonés jmonése
Katily keitimas namy Gkiuose 2020 m. 2023 m.

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Energetikos ministerijos pateiktus duomenis

19.Jei iSliks numatyti priemoniy jgyvendinimo terminai, t. y. jos bus jgyvendintos iki 2023 m., dalis
planuoty sutaupymy nebus pasiekti ir jskaityti | BGEST rodiklj.

20.Audito metu nustatéme, kad priemone jgyvendinanti institucija atsisaké numatyty siektiny
energijos vartojimo efektyvumo rodikliy ir neinformavo Energetikos ministerijos, kuri yra atsakinga
uz sutaupymy skaiciavimus. Ukio ministerijai atsisakius rodiklio, Energetikos ministerija neturés
galimybés jvertinti, kokius sutaupymus generuoja priemong, taciau ir toliau planuoja siektinus
sutaupymus, remdamasi minétu rodikliu.

Energetikos ministerijos neinformavimo pavyzdys

Ukio ministerija, vykdydama priemone Energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy
energijos vartojimo imoneése skatinimas, pateiké duomenis, kad remiantis 2015 m. atlikto
tyrimo™ rezultatais, jvertinus investicijy poveikj vykdant priemone Kogeneracija pramonei LT+,
buvo priimtas sprendimas atsisakyti energijos taupymo rodiklio, pagal kurj planuojami 1 TWh
sutaupymai. Apie priimta sprendima Energetikos ministerija informacijos neturéjo.

21.Energetikos ministerija, sudarydama energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmy plana ir
numatydama priemones, kuriomis bus taupoma energija, nederino toms priemonéms keliamy
tiksly su atitinkamomis ministerijomis.

8 UAB ,Ekotermija“, Energijos vartojimo efektyvumo didinimo pramonés jmonése potencialo ir priemoniy, skatinanciy
efektyviai vartoti jvairias energijos rasis, nustatymas, 2015.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2. KETURIOS (IS SEPTYNIY) ENERGIJOS TAUPYMO PRIEMONIU
NEGENERUOJA NUMATYTY SUTAUPYMUY

22.Siekiant uztikrinti Lietuvos energijos vartojimo efektyvumo didinimo jsipareigojimy vykdyma ir
sutaupyti veiksmy plane numatyta 11,67 TWh energijos kiekj, turi bati vykdomos energijos
efektyvumo didinimo priemonés'®, sudarancios prielaidas efektyviai gaminti, tiekti ir vartoti energija.

23.Pazymétina, kad apie 50 proc. sutaupymy numatoma pasiekti minkStosiomis priemonémis —

Svietimu ir konsultavimu, mokesciy ir akcizy taikymu degalams, kurios negeneruoja tiesioginiy

energijos sutaupymu, o nukreiptos j vartotojy elgsenos keitima. Sprendimus, kokios bus taikomos

priemonés galutiniam tikslui pasiekti, priémé Energetikos ministerija, numatydama ne tik

minkstasias priemones, bet ir kity institucijy ne vienerius metus jgyvendinamas priemones,

(pvz., daugiabuciy namy atnaujinimas) (2 lentelé).

2 lentelé. Energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy jgyvendinimas iki 2017 m. gruodzio 31 d.

Energetikos Pasiekti | . Planu.otas . .| Panaudotos . .
. . s . . | finansavimas iki| .. |gyvendinanti
Priemoneé ministerijos numatyti | sutaupymail, 2020 m. min. léSos, min. Eu institucija
sutaupymai, TWh 2017 m. Eurl 2017-12-31 m.
Mokesciai ir akcizai 2,70 1,45* 0 0 | Energetikos m.
degalams
Daugiabuciy namy 2,67 2,10 320 5129 Aplinkos m.
atnaujinimas;
Viesyjy pastaty 0,40 0,30 144 0 | Energetikos m.
energinio efektyvumo Aplinkos m.
didinimas;
Energijos vartojimo 1 0 23,7 0,6 Ukio m.
auditai pramonés
jmonése;
Susitarimai su 2,44 0 0 0 | Energetikos m.
energijos tiekéjais dél
vartotojy Svietimo ir
konsultavimo;
Susitarimai su 3 0 0 0 | Energetikos m.
energetikos jmonémis
dél energijos
sutaupymo;
Katily keitimas namy 0,2 0 15 0 | Energetikos m.
dkiuose
I$ viso 12,41 3,90 502,7 513,5

* 2014-2016 m. duomenys.

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Energetikos ministerijos duomenis

24.Kaip matyti, iki 2016-12-31 buvo jgyvendinamos 3 priemonés, kuriomis sutaupyta 3,9 TWh, arba

33,7 proc. numatyto tikslo galutinés energijos. Jy jgyvendinimui jau panaudota daugiau kaip 0,5

mird. Eur. Audito metu nagrinéjome, kaip jgyvendinamos konkrecios priemonés, koks numatytas

ju finansavimas ir kiek jos prisideda siekiant bendro tikslo.

19 Energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoné sumazina energijos suvartojima dél technologiniy, elgsenos ir (arba)
fiskalinés politikos priemoniy taikymo.
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2.1. Neuztikrinami energijos vartojimo audity pramonés jmonése siektini 1
TWh sutaupymai

25.Priemonés tikslas?® — energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos vartojimo
jmonése skatinimas, maZinant energijos vartojimo intensyvuma pramonés jmonése. Sig priemone
jgyvendina Ukio ministerija, jai numatyta skirti 25,2 min. Eur ES lésy (6 pav.).

6 pav. Energijos vartojimo audity pramonés jmonése numatytas finansavimas, min. Eur

0,9 min. Eur

M Atsinaujinantys energijos
2 5 2 iStekliai pramonei LT+
T

M Pramoneés jmoniy energetinis
efektyvumas LT (dalinis
paldkany kompensavimas)

min. Eur

Auditas pramonei LT

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Ukio ministerijos duomenis

26.Kaip matyti paveikslélyje, Energetikos ministerijos numatyta priemone Energijos vartojimo auditai
pramonés jmonése sudaro Ukio ministerijos vykdomos priemonés: Auditas pramonei LT,
Atsinaujinanciy energijos istekliy pramonei LT+ ir Pramonés moniy energetinio efektyvumo LT (dalinis
palikany kompensavimas). Energetikos ministerija, vadovaudamasi 2014-2020 m. ES fondy investicijy
veiksmy programos 4.2 prioriteto rodikliais, numatanciais konkrecius sutaupymus?', apskaiciavo, kad
jgyvendinant Sig priemone iki 2020 m. bus sutaupoma 1 TWh energijos.

27.Analizuojant veiksmy plane numatyta priemone Energijos vartojimo auditai pramonés jmoneése,
nustatyta, kad Ukio ministerijos vykdoma finansiné priemoné orientuota ne | konkrecius
sutaupymus, o j iStekliy panaudojimga ir veiksmy jgyvendinimg, kurie netiesiogiai prisideda prie
energijos vartojimo efektyvumo didinimo.

Ukio ministerijos priemonei keliamy tiksly pavyzdys
Energetikos ministerija apskaiciavo, kad, Ukio ministerijai jgyvendinus priemone, bus sutaupyta
1 TWh. Ukio ministerijos duomenimis, jgyvendinus priemone:

® energijos suvartojimo intensyvumas pramonés jmonése sumazés nuo 192,59 iki 152,9 (kg
naftos ekvivalento 1000 Eur);

® bus jdiegta 35 proc. energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy jmonése;
® 57 jmonés gaus subsidijas energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy diegimui;

® padidés privadios investicijos | pramonés jmoniy energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemones iki 0,6 min. Eur.

28.13analizave priemonés vykdyma nustatéme, kad Energetikos ministerijos numatyti sutaupymai
nebus pasiekti, nes Ukio ministerijos priemoniy rezultatai néra orientuoti | tiesioginius
sutaupymus:

20 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, 4 VP prioritetas Lietuvos Respublika, 2014 m. rugséjis.
21 Energijos vartojimo sumazéjimas kasmet 0,0003TWh.
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2.2.

= jmonés, atlikusios energijos vartojimo auditus, turi jgyvendinti 30 proc. audito ataskaitose
numatyty rekomendacijy, bet ne tiesiogiai sutaupyti numatyta energijos kiekj;

= Ukio ministerija numaté, kad priemoné bus jgyvendinama iki 2023 m., todél dalis sutaupymuy,
gauty po 2020 m., gali bati nejtraukti j BGEST;

= priemonés jgyvendinimas prasidéjo 2015 m. rugpjucio mén., bet iki Siol pasirasyta 80 sutarciy
(i$ 151 planuotos);

= atlikty audity rekomendacijos turi bati jgyvendintos per trejus metus, todél iki 2017-12-31 néra
jmoniy, jgyvendinusiy audito rekomendacijose numatytas energijos taupymo priemones.

29.|vertinus jgyvendinimo tempus ir numatytus veiksmus matyti, kad priemoné Energijos vartojimo

auditai pramonés {monése néra tiesiogiai orientuota j energijos vartojimo efektyvumo didinima,
todél Energetikos ministerijos planuoti 1 TWh sutaupymai iki 2020 m. nebus pasiekti.

Mokesciy ir akcizy degalams priemoné generuoja 2,7 TWh
skaiCiuojamuosius sutaupymus

30.Viena i$ numatyty priemoniy siekti energijos vartojimo efektyvumo didinimo tiksly — mokesciy ir

31.

akcizy taikymas degalams. Energetikos ministerija planavo, kad jgyvendinant Sig priemone iki

2020 m. bus sutaupoma 2,7 TWh energijos. Lietuva vadovaudamasi direktyva pasirinko taikyti

energijos arba CO> mokescius?, kuriy poveikis — galutinés energijos vartojimo mazinimas. Si

priemoné papildomo finansavimo nereikalauja, taciau ji turi:

= skatinti efektyviau vartoti energija — mokesciy ir akcizy didinimas skatinty pereiti prie
efektyvesniy ir ekonomiskesniy priemoniy;

= skatinti naudoti AEl — plétoti biodegaly vartojima;

®  mazinti jtaka aplinkosaugai — mazinant degaly vartojima yra mazinami CO; iSmetimai;

= sudaryti sglygas gaminanciy vartotojy plétrai vidaus rinkoje?3.

Energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmy plane®* nurodyta, kad Lietuvoje degalams nuo
2015 m. taikomas 21 proc. pridétinés vertés mokestis, kuris 6 procentiniais punktais didesnis nei ES
nustatytas minimalus dydis. Benzinui ir suskystintoms naftos dujoms taikomy akcizy dydziai taip pat
virsija nustatytus ES minimalius.

32.Energetikos ministerija, vadovaudamasi Europos komisijos atliktu tyrimu?® ir kity Saliy praktika,

planavo, kad didesni degaly mokesciai turéty motyvuoti vartotojus mazinti degaly suvartojima.
Sutaupymai skaiciuoti, jvertinant Lietuvoje taikomy mokeséiy ir akcizy dydj ir suvartota degaly
kiekj. Ministerija apskaiciavo, kad taikant didesnius mokescius ir akcizus iki 2020 m. bus sutaupyta
2,7 TWh galutinés energijos.

33.Audito metu nustatéme, kad:

= Atliekant skaiCiavimus nebuvo jvertinta, kokig jtaka turi degaly apmokestinimas Lietuvoje,
mazinant degaly suvartojima ir skatinant juos efektyviau naudoti. Kitos 3alys (Svedija, Pranctzija
ir Vokietija), taikydamos tokig priemoneg, vertino jos jtaka degaly suvartojimui savo Salyje.

22 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2012/27/ES, patvirtinta 2012 m. spalio 25, dél energijos vartojimo efektyvumo,
kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB.
23 Sweden's Fourth National Energy Efficiency Action Plan,M2014/01235/R M2014/02786/R.

%4 R energetikos ministro 2017-07-07 jsakymas Nr. 1-181 ,Dél Energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2017-2019 mety
veiksmy plano patvirtinimo”.

25 Evaluation of Fiscal Measures in the National Policies and Methodologies to Implement Article 7 of the Energy
Efficiency Directive, Final report, 19 October 2016.
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34.Energetikos ministerijos teigimu, nei direktyvoje, nei jos jgyvendinimo gairése néra nurodyta

jpareigojimo atlikti mokesciy jtakos vertinimo, todél buvo vadovaujamasi Europos Komisijos
atliktoje studijoje numatytais principais ir remiamasi Estijos pavyzdziu.

=  Didesniu degaly apmokestinimu siekiama kuro vartojimo mazéjimo, bet, taikant Sig priemone,

energijos sutaupymai skaiciuojami nuo suvartojamo degaly kiekio, kuris pastaraisiais metais auga.

Degaly suvartojimo ir mokesciy ir akcizy priemonés sutaupymo palyginimo pavyzdys

2014 2015 2016
Degaly suvartojimas, min. t. 15 1,61 1,72
Mokesciy ir akcizy sutaupymai, GWh 421,5 440,4 -

= Didéjant degaly suvartojimui, pastaraisiais metas didéja ir CO, emisijy iSmetimai j aplinka,
didindami ir aplinkos uzterstuma.

Degaly suvartojimo ir CO; iSmetimy palyginimo pavyzdys

2013 2014 2015 2016
Transporto CO; iSmetimai, min. t. 4,6 51 5,1 n. d.
Kuro suvartojimas i$ viso, min. t 1,31 1,5 1,61 1,72

35. Priemone siekiama energijos vartojimo efektyvumo didinimo ir degaly vartojimo mazéjimo, bet,
nepaisant didesniy akcizy mokesciy degalams, jy suvartojimas kasmet auga, o CO; iSmetimai didéja.

2.3.  Atnaujinty daugiabuciy namy deklaruojamas energijos vartojimo
sumazéjimas yra du kartus didesnis uz faktinj

36. Daugiabuciy namy atnaujinimas — viena i$ energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy, kuria
numatoma pasiekti reikSmingy sutaupymuy. Siy namy atnaujinimo procesa koordinuoja Aplinkos
ministerija, jgyvendindama Daugiabuciy namy atnaujinimo programg (DNAP). Numatyta iki 2020 m.
pabaigos sumazinti skaiiuojamasias Silumos energijos (kuro) sgnaudas daugiabucdiuose namuose ne
maziau kaip 1TWh palyginti su 2005 metais, t. y. kasmet atnaujinti po 500 Siy namy?®.

37.Energetikos ministerija planavo, kad jgyvendinus DNAP iki 2020 m. bus galima sutaupyti 2,7 TWh
energijos. 2014-2017 m. jgyvendinant programg ir renovavus 1869 daugiabucius namus,
Energetikos ministerijos preliminariais skai¢iavimais (taikant suminj skai¢iavimo metoda) buvo
sutaupyta 2,1 TWh galutinés energijos.

Energetikos ministerijos taikomo suminio skai¢iavimo metodo kaupimo metodu pavyzdys
2014 m.: 0,025 x 7 = 0,175 TWh
2015m.: 0,14 x6-0,84 TWh 2,1 TWh

2016 m.: 0,21 x 5-1,05 TWh

38.Energetikos ministerija atsiskaitydama Europos Komisijai uz pasiektus sutaupymus, naudoja
Aplinkos ministerijos pateikiamus skaic¢iuojamuosius sutaupytos energijos kiekius (3 lentelé).

%6 LR Vyriausybes 2017-03-13 nutarimas Nr. 167 ,Dél LR Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo”.
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3 lentelé. Atnaujinty daugiabuciy namy faktiniy ir teoriskai apskaiciuoty sutaupymy palyginimas

Aplinkos ministerijos Aplinkos ministerijos Skirtumas tarp

Metai apskaiciuoti teoriniai deklaruoti faktiniai faktiniy ir teoriniy

sutaupymai, TWh sutaupymai, TWh sutaupymy, TWh
2014 0,02 0,01 0,01
2015 0,14 0,05 0,09
2016 0,21 0,06 0,15
2017 0,12 0 0,12
I$ viso 0,49 0,12 0,37

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

39.Kaip matyti is 3 lenteléje pateikty duomeny, daugiabuciy namy atnaujinimo procese skaiciuojami
sutaupymai pagal pastaty energinio naudingumo sertifikatus skiriasi nuo faktiniy. Deklaruojama,
kad jgyvendinus DNAP tikslas iki 2020 m. bus pasiektas, taciau faktiniai energijos sutaupymai yra
du kartus mazesni. Aplinkos ministerijos teigimu, Sis skirtumas susidaro, nes, atnaujinto ,pastato
energinio naudingumo sertifikavimo metu vertinamas konkretus pastatas, jo charakteristikos,
esant minimaliems higienos reikalavimams ir minimaliai pastato naudotojo jtakai. Tuo tarpu
faktinis Silumos energijos suvartojimas priklauso nuo jvairiy aplinkybiy: naudotojy (vartotojy)
jprociy ir poreikiy, trumpojo laikotarpio aplinkos (oro) salygy pasikeitimo, ir pan.”

Aplinkos ministerijos paaiskinimo dél faktiniy ir skaiciuojamyjy energijos sutaupymy skirtumy

pavyzdys
Faktiniai ir skai¢iuojamieji energijos sutaupymai gali skirtis, nes, atliekant jgyvendinty
atnaujinimo (modernizavimo) projekty stebésena, néra galimybiy jvertinti faktiniy duomeny
(temperataros, drégmés ir kt) iki projekto jgyvendinimo, taikomi minimalls higienos
reikalavimy rodikliai, darant prielaida, kad tokie jie buvo pries energinj efektyvuma didinanciy
priemoniy jgyvendinima. Tai gali lemti neatitikimus apskaiCiuojant faktiskai sutaupytos
energijos sutaupymus. Be to, pastebétina, kad faktiniai einamojo laikotarpio duomenys, kurie
lyginami su praéjusiais laikotarpiais, parodo tik faktiskai suvartotos energijos kiekj.

40.Siekiant Energetikos ministerijos priemonei planuojamy sutaupymy, batina uztikrinti atitinkama
programos finansavima.

41.)gyvendinant DNAP 2014-2017 m. buvo panaudota 512,9 min. Eur: Europos Sgjungos, Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko, valstybés biudzeto ir kity léSy. Planuodama 2018 m. DNAP
jgyvendinimo veiksmus, Aplinkos ministerija 2017 m. gavo 577 paraiskas, kuriy finansavimo
poreikis bus 181 min. Eur (4 lentelé).

4 lentelé. Atnaujinty ir planuojamy atnaujinti daugiabuciy namy skaicius ir planuojamos investicijos min. Eur

Metai |lgyvendinta Planuojama

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Namy skaicius, vnt. 123 574 769 403 577 500 500
Investicija 1 kv.m / Eur 164,8 1747 191,3 192,2 192,2 192,2 192,2
Vidutiné investicija 1 192,7 229,8 300,1 314 314 314 314
namui, takst. Eur
Investicijos suma i$ 23,7 1319 230,8 126,5 181,2 157,0 157,0
viso, min. Eur

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

42.|vertinus planuojamy atnaujinti daugiabuciy skaiciy 2019-2020 m. ir darant prielaida, kad Siy pastaty
atnaujinimo kainos ateityje nemazés, matyti, kad metinis finansavimo poreikis virSys 150 min. Eur.
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43.Pazymétina, kad, Aplinkos ministerijos pateiktais duomenimis, fonduose, skirtuose daugiabuciy
atnaujinimui, 2017-12-31 buvo like 87,8 min. Eur, todél tikétina, kad Siy léSy nepakaks,
jgyvendinant Vyriausybés programoje numatyta tiksla atnaujinti po 500 daugiabuciy kasmet. Be
to, nesudarytos naujos finansavimo sutartys su bankais ir nepaskelbti kvietimai teikti paraiskas
daugiabuciy namy atnaujinimui.

44.Taigi, Daugiabuciy namy atnaujinimo programa, turindia generuoti 2,67 TWh energijos
sutaupymy, iki 2016-12-31 buvo sutaupyta 2,1 TWh; 2014-2017 metais, jgyvendinant ja, buvo
investuota 513 min. Eur. Ja sutaupoma daugiausia i$ visy energija taupanciy priemoniy, taciau,
norint sumazinti faktiniy ir skai¢iuojamyjy sutaupymy skirtuma, bdtina imtis priemoniy,
skatinanciy vartotojy elgsenos keitima.

Viesyjy pastaty atnaujinimo programa neveikia ir negeneruoja siektiny
sutaupymy

45.]gyvendinant direktyva®’, 2014 m. buvo patvirtinta Viesyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo
programa. Joje numatyta kasmet renovuoti bent 3 proc. bendro valstybei nuosavybés teise
priklausanciy vieSyjy pastaty patalpy ploto ir atnaujintuose vieSuosiuose pastatuose iki 2020 m.
sutaupyti 60 GWh pirminés energijos®®. Energetikos ministerija planavo, kad iki 2020 m. bus
sutaupoma 0,4 TWh energijos.

46.Uz valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty atnaujinimga atsakinga Energetikos ministerija,
Aplinkos ministerija — uz savivaldybiy vieSyjy pastaty atnaujinima. Programos jgyvendinimui
numatyta 111 min. Eur ES &Sy, i$ kuriy 94 min. Eur skirti valstybés, 17 min. Eur — savivaldybiy
pastatams atnaujinti.

47.Direktyva numaté, kad nuo 2014-01-01 kasmet baty atnaujinama 3 proc. pastaty arba atsisakoma
seny pastaty, keiciant juos naujais ir uzskaitant parduoty, ar nugriauty, nebenaudojamy pastaty
plota. Vyriausybé patvirtino Viesyjy pastaty energetinio efektyvumo didinimo programg, bet per 3
metus, t. y. iki 2018-01-01, nebuvo atnaujinta né vieno pastato ir negeneruojami sutaupymai, nes:
= energetikos ministro jsakymu patvirtintas tinkamy atnaujinti vieSyjy pastaty sarasas, taciau
Valstybés pastaty valdytojai teisés aktais nebuvo |pareigoti atnaujinti atitinkamg plota
patalpy;
= kaip nurodo Energetikos ministerija, vykdant vieSyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo
programa numatytas per ilgas atsipirkimo laikotarpis, kuris, vadovaujantis naujausiu Ex-ante?®
vertinimu, yra nuo 30 iki 40 mety;
= remiantis projekty finansavimo salygomis valstybés institucijoms 2007-2013 m. laikotarpiu
buvo teikiamos iki 100 proc. subsidijos, 0 2014-2020 m. laikotarpiu teikiama paskola, kurig 100
proc. reikia grazinti, o tai Energetikos ministerijos teigimu, mazina Sios priemonés patraukluma;

2" Europos parlamento ir tarybos direktyva 2012/27/ES, patvirtinta 2012 m. spalio 25, dél energijos vartojimo efektyvumo,
kuria i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB
28 LR Vyriausybés 2014-11-26 nutarimas Nr. 1328 ,Dél VieSyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo programos
patvirtinimo”.

%9 R finansy ministerija, Energijos efektyvumo isankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita, 2015-09-08 PK V2.
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2.5.

VieSyjy pastaty atnaujinimo skatinimo pavyzdys

Vadovaujantis naujausiu Ex-ante3° vertinimu, reikalinga 65 proc. subsidija. Ji leisty jsibegéti
centrinés valdzios pastaty renovacijos projekty srautui, t. y. sukurty masto ekonomija. Tai
galéty sumazinti renovacijos kastus, paskatinty pastaty valdytojus inicijuoti tokius projektus ir
padidinty projekty patraukluma komerciniams bankams.

= 2014 m. patvirtinta minéta programa, bet savivaldybiy finansavimo mechanizmo ir fondo3'
kdrimas uztruko daugiau kaip trejus metus — iki 2017 m. liepos mén.

48.Pazymétina, kad kiekvienais metais i$ Valstybés biudZeto investuojama | valstybei priklausanciy

pastaty atnaujinimg ir remonta, taciau nekeliami energetinio efektyvumo sutaupymo tikslai.
Skiriamy asignavimy dydis tiesiogiai nepriklauso nuo atnaujinto pastato pasiekty energetinio
efektyvumo rodikliy. Atnaujinant pastatus pagerinama pastaty baklé ir energetinés savybés, bet
Sie pasiekti sutaupymai néra fiksuojami ir nejtraukiami j BGEST.

Galimy papildomy sutaupymy pavyzdys
Finansy ministerijos duomenimis, kiekvienais metais i$ valstybés biudzeto per asignavimus
jvairiems statiniams ar pastatams statyti, rekonstruoti ir kapitaliai remontuoti yra skiriama
vidutiniskai 117 mln. Eur. 2016 m. tokiems darbams buvo skirta 116,1 min,, 2017 m. — 124,9
mln. ir 2018 m. — 109,6 min. Eur, taciau Energetikos ministerija gauna informacija, tik apie dalj
Siomis léSomis pasiekty energijos sutaupymuy.

49.Svarbu paminéti, kad nuo 2014 m. atnaujinant vieSuosius pastatus, kurie buvo finansuojami 2007-

2013 m. laikotarpiui skirtomis [éSomis, jau sutaupyta 0,3 TWh3? energijos.

50.Pagal Viesujy pastaty atnaujinimo programa néra atnaujinta né vieno pastato, bet Energetikos

51.

ministerija pasinaudodama galimybe Europos Komisijai deklaravo ankstesniy mety sutaupymus.
Veéluojant vykdyti vieSujy pastaty atnaujinimo programa neuztikrinama, kad kiekvienais metais
buty atnaujinama maziausiai 3 proc. Siy pastaty arba atsisakoma seny pastaty, keiciant juos
naujais ir uzskaitant parduoty, ar nugriauty, nebenaudojamy, pastaty plota.

Jgyvendinant vartotojy Svietimo ir konsultavimo priemone neuztikrinama,
kad baty pasiekti planuoti 2,44 TWh sutaupymai

Siekiant Sviesti ir konsultuoti vartotojus apie energijg taupancias priemones ir sprendimus, kurie keicia
vartotojy elgsena ir jprocius, didinant energijos vartojimo efektyvuma, turi bati pasiraSomi susitarimai
tarp Energetikos ministerijos ir energijos tiekéjy. |gyvendindamos susitarimus, jmonés turéty skelbti
informacija interneto svetainése, spaudoje ar spaudiniuose, konsultuoti elektroniniu pastu, tiesiogiai
internetu ar telefonu, gavusios vartotojo prasyma 33 . Susitarimuose numatytos priemoneés
finansuojamos jmoniy IéSomis, o patirtos sanaudos jskaiciuojamos j reguliuojamos veiklos tarifa.

52.Susitarimuose numatyty priemoniy taupymo poveikj, siekiant 2,44 TWh sutaupymuy, bus galima

jvertinti tik jvykdZius susitarimus ir atlikus detale jgyvendinimo analize. Energetikos ministerija

3Ten pat.

31 Savivaldybiy pastaty fondo steigimo ir finansavimo sutartis, 2017-06-27.

32 Ataskaitos projektas ,2016 m. pazangos siekiant nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly ataskaita”.

3 LR energetikos ministro 2017-08-25 jsakymas Nr. 1-221 ,Dél Energijos vartotojy Svietimo ir konsultavimo susitarimy
sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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planavo, kad pirmieji sutaupymai pagal Sig priemone bus nuo 2016 m., taciau, iSanalizavus jos

vykdyma, nustatyta, kad:

= 2 metus buvo véluojama parengti ir priimti jgyvendinimui batinus teisés aktus (1.1 poskyris);

= jstatymas®* numato, kad visi susitarimai su energijos tiekéjais turéjo bati pasirasyti iki 2017 m.
geguzés 15 d., bet jie pasirasyti tik 2018 kovo mén.;

= preliminariais Energetikos ministerijos skaiciavimais, atsizvelgiant j ateinanciy mety galutinés
energijos suvartojima, jgyvendinant Sig priemone iki 2020 m. gali buti pasiektos 2 TWh
galutinés energijos i$ numatyty 2,44 TWh.

53.18analizave pasirasytus susitarimus nustatéme, kad yra numatytos taupymo priemonés ir
finansavimo Saltiniai, bet nenurodyta, kiek energijos planuojama sutaupyti.

Susitarimuose numatyty svietimo ir konsultavimo priemoniy 2017-2020 m. pavyzdziai

Priemonés Susitarimus Planuojama vartotojy |Planuojami | Planuojamos

pavadinimas jgyvendinantis tiksliné grupé kasmet |energijos iSlaidos  Eur (be
subjektas sutaupymai |PVM)

Atmintine V| .Visagino 11 500; X 1588

vartotojams ,Kaip |energija”
sutaupyti  Silumos
energijg namuose”

Konsultacijos pastu |UAB ,Skuodo 100; X 2000
ar telefonu Siluma”

Informacijos UAB ,Salcininky 2017 m. - 150; X 6300
skelbimas interneto |Silumos tinklai” 2018 m. — 1200;

svetainése 2020 m. — 2000;

54.Kaip matyti i$ pavyzdZzio, jmonés kiekvienais metais taiko tas pacias Svietimo ir konsultavimo
priemones, kurios, kaip pazyméta suomiy atliktoje studijoje®’, neduoda tokio sutaupymy efekto
kaip kompleksinés (susitikimai, informacijos teikimas, patarimai).

55.Musy nuomone, Energetikos ministerija ir jmonés, pasiraSydamos susitarimus, turéty jvertinti
diegiamy priemoniy sutaupymy efektg ir orientuotis j kompleksines, kurios keicia vartotojy
jprocius ir mazina galutinés energijos suvartojima.

56.Numatyti sutaupymai jgyvendinant priemone gali bati nepasiekti, nes véluojama ja jgyvendinti, o
jmonés nenumato papildomy vartotojy Svietimo ir konsultavimo priemoniy.

2.6. Susitarimai su energetikos jmonémis dél energijos sutaupymo neuztikrina,
kad buty pasiektos 3 TWh

57.Siekiant taupyti galutine energija visose Ukio srityse, didinant energijos vartojimo efektyvuma ir
mazinant jos vartojimo neigiama poveikj aplinkai pasirasomi susitarimai. Jie3® turi bati pasiraSomi
tarp elektros, dujy perdavimo sistemy bei skirstomujy tinkly operatoriy ir Energetikos ministerijos.

58.Sias priemones numatyta finansuoti jmoniy Iéomis, taciau tai, koks bus lédy poreikis ir vykdomy
priemoniy taupymo poveikis, bus galima jvertinti jpareigotoms jmonéms parengus priemoniy
planus ir suderinus juos su Energetikos ministerija.

34 LR energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymas, 2016-11-03 Nr. XII-2702.
35 Measuring and evaluating the soft energy efficiency measures, final report, Finnish Energy Industries, 20 june 2012.
% LR energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymas, 2016-11-03 Nr. XII-2702.
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59.Energetikos ministerija 2017 m. pasirasé susitarimus su jmonémis tik dél 1,9 TWh sutaupymuy:
= 2017-09-29 susitarime su AB ,Energijos skirstymo operatoriumi” numatyta iki 2020 m.
sutaupyti 1,64 TWh;
= 2017-10-10 susitarime su UAB ,EPSO-G", AB ,LITGRID" ir AB ,Amber Grid” numatyta sutaupyti
0,27 TWh (5 lentelé).

60. Susitarimus pasirasiusios jmonés jsipareigojo kiekvienais metais iki kovo 1 d. pateikti ir suderinti
su Energetikos ministerija priemoniy planus, kuriuose bus nurodomos diegiamos priemonés ir
jomis planuojami pasiekti sutaupymai. lki 2017-12-31 jmonés nebuvo parengusios ir pateikusios
Siy plany.

5 lentelé. Susitarimy dél energijos sutaupymy isskaidymas (GWh) iki 2020 m.

Susitarima

pasirases 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. I$ viso:

subjektas
AB ,ESO” 183 327 604 522 1636,0
AB ,LITGRID" 36,7 36,7 36,7 36,7 146,6
AB ,Amber Grid" 30,6 30,7 30,7 30,7 122,5
I$ viso 1905

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal Energetikos ministerijos duomenis

61.Energetikos ministerija planavo, kad pirmieji sutaupymai pagal $ig priemone bus nuo 2016 m., bet,

iSanalizavus vykdyma, nustatyta, kad:

= vienerius metus buvo véluojama parengti ir priimti priemonés jgyvendinimui batinus teisés
aktus (1.1 poskyris);

® daugiau kaip vienerius metus nebuvo susitarta dél reikalingy sutaupymy paskirstymo tarp
jpareigotuyjy jmoniy;

® daugiau kaip vienerius metus nebuvo susitarta, kaip ir i$ kokiy 1éSy bus finansuojamos
susitarimus pasirasiusiy jmoniy diegiamos priemonés;

= susitarimai su jmonémis galutinai pasirasyti tik 2017-10-10, o jstatymas3’ numato, kad jie
turéjo bati pasirasyti iki 2017-05-15;

= jki 2018-04-01 pasirasytuose susitarimuose numatyta sutaupyti 63 proc. viso priemonei
numatyto kiekio.

62.Pazymétina, kad jmoniy pasiraSytuose susitarimuose su Energetikos ministerija nurodyti
planuojami sutaupymai iki 2020 m. bet nenurodytos priemonés, kuriomis bus siekiama
sutaupymuy; priemoniy jgyvendinimo laikotarpis ir finansavimas jy jgyvendinimui. Jvertinus tai, kad
vykdant Sig priemone buvo pasirasyti susitarimai su jmonémis dél 1,9 TWh sutaupymo,
Energetikos ministerijos numatyti sutaupymai iki 2020 mety nebus pasiekti.

37 LR energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymas, 2016-11-03 Nr. XII-2702.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai*

Rekomendacijos
jgyvendinimo ir
informavimo
apie
jgyvendinima
data*

Siekiant, kad energijos

vartojimo efektyvumo

direktyvoje numatyti

tikslai baty pasiekti laiku,

turi bati:

1. numatytos papildomos
priemonés ir sudarytos
salygos jas jgyvendinti;

LR energetikos
ministerija kartu
su LR finansy
ministerija

Energijos efektyvumo
priemoniy, skirty jgyvendinti
direktyvos tikslus, finansinés
priemonés sukdrimas ar esamy
priemoniy  finansiniy  salygy
pakeitimas;

VIAP  diferencijavimas  elektros
energijg intensyviai naudojancioms
jmonéms, diegian¢ioms energijos
efektyvumo  priemones. Jmonés
galés susigrazinti j VIAP sumokétas
|ésas, jeigu jos investuos j energijos
efektyvumo didinimo priemones
(preliminariais skaiciavimais,
priemoné gali sutaupyti 100-300
GWh).

Nuo 2018 m. naujuose A+
energinio naudingumo pastatuose
sutaupytos energijos jtraukimas j
direktyvos tikslus. Lietuvoje nuo
2018 m. jsigaliojo reikalavimas
statyti  tk A+  energinio
naudingumo pastatus ir pagal
direktyva juose pasiekti
sutaupymai gali bati jtraukti j
direktyvos tikslus (preliminariais
vertinimais 30-50 GWh.).

2018-12

2018-06
planuojama
patvirtinti
jstatymy
pakeitimus;
2019-01
planuojami
priemonés
sutaupymai;

Pirmas
jvertinimas
atliekamas iki
2019-03;
Kasmet, rengiant
ataskaitg
Europos
komisijai 2020-
03;

2. skiriant finansavima
viesojo sektoriaus
pastaty priezidrai ir
atnaujinimui, numatyti
energijos taupymo
rodiklius, didinant
energijos vartojimo
efektyvuma.

Papildyti Vyriausybés 2016-03-30
nutarimg Nr. 332 ,Dél Energijos
iStekliy ir energijos efektyvaus
vartojimo stebésenos tvarkos
apraso patvirtinimo” nuostatomis,
jpareigojanciomis institucijas
pateikti informacija apie
jgyvendintas energijos vartojimo
efektyvumo priemones, kurios
buvo finansuotos i valstybés
biudzeto.

2019-02

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké LR energetikos ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

LR energetikos ministerijos Silumos tkio ir energijos efektyvumo skyriaus vedéjas
Tel. 8 706 64 764, el. pastas mindaugas.stonkus@enmin.lt)

Mindaugas Stonkus

Ekonomikos audito departamento direktorius Julius Lukosius
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Valdymo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Mindaugas Valancius

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijai, Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai ir Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai.

Audita atliko:

Mindaugas Valancius (grupés vadovas), Tadas Ciblys, Aleksadr Gaitanzi, Auira Vosyle (iki 2018-03-01),
Kestutis Tamulevicius (iki 2018-02-01), Edvinas Tamkevicius (iki 2018-02-28), Laurynas Bilkis (iki
2017-12-29), Toma Bartase (iki 2017-09-01), Aisté gidagyté (iki 2017-08-17).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 24




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Energijos vartojimo efektyvumo tiksly
pasiekimas”

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

EVE - energijos vartojimo efektyvumas.

EVED - energijos vartojimo efektyvumo didinimas.
BGEST - bendras galutinés energijos sutaupymo tikslas.
DNAP - daugiabuciy namy atnaujinimo programa

Direktyva — 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél
energijos vartojimo efektyvumo, kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES
bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB.

Energijos vartojimo efektyvumas — darbo, paslaugy, priekiy, energijos, ir pirminés arba galutinés
energijos sanaudy santykis.

Energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoné — priemoné, kuri sumazina energijos
suvartojima dél technologiniy, elgsenos ir (arba) fiskalinés politikos priemoniy taikymo.

Energijos vartojimo efektyvumo didinimo politikos priemoné - savanoriska, teisinio
reguliavimo, finansiné arba informacijos tiekimo priemoné, nustatyta ir jgyvendinama siekiant
sukurti palankas salygas rinkos dalyviams teikti ir gauti energijos taupymo paslaugas.

Suminis skai¢iavimo biudas — sutaupyta energija apskaiCiuojama atsizvelgiant | efektyvumo
priemoniy galiojimo trukme — metais iSreikStg laikotarpj, per kurj jgyvendintos efektyvumo
priemonés turi energijos taupymo poveikj.

Sutaupyta energija — energijos kiekis, nustatomas matuojant, ir (arba) jvertinant energijos
suvartojima prie$ jgyvendinant energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemone ir ja
jgyvendinus ir prireikus perskaiCiuojamas jvertinant aplinkos salygy pokytj, darantj poveikj
energijos suvartojimui.

Ipareigojimy sistema — privalomos sutaupyti energijos kiekio paskirstymas tarp jpareigotujy
Saliy.

Ipareigotoji Salis — energijos skirstytojas arba mazmeninés prekybos energija jmoné, kuriai
privalomos Direktyvos 7 straipsnyje nurodytos nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo
jpareigojimy sistemos.

Igaliotoji Salis — juridinis asmuo, kuriam vyriausybé ar kita viesoji organizacija suteiké jgaliojimus
vyriausybés ar kitos vieSosios organizacijos vardu kurti, valdyti ar taikyti finansavimo sistema.
Dalyvaujancioji Salis — jmoné arba vieSoji organizacija, kuri yra jsipareigojusi pagal savanoriska
susitarimag pasiekti tam tikrus tikslus arba kuriai taikoma nacionaliné reguliavimo politikos
priemoné.
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Igyvendinancioji valdzios institucija — vieSosios teisés reglamentuojamas subjektas, atsakingas
uz jgyvendinima arba stebéseng energijos arba anglies dioksido apmokestinimo, finansiniy
sistemy ir priemoniy, fiskaliniy paskaty, standarty ir normy, energijos vartojimo efektyvumo
zenklinimo sistemy, mokymo arba Svietimo srityse.

Energijos vartojimo auditas — sisteminé proceddra, kurios tikslas yra gauti pakankamai
informacijos apie pastato ar pastaty grupés, pramoniniy ar komerciniy procesy arba jrenginiy,
paslaugy privaciajame arba vieSajame sektoriuose energijos vartojimo charakteristikas, nustatyti
ir apskaiciuoti ekonomiskai efektyvaus energijos taupymo galimybes bei pranesti rezultatus.

Sutartis dél energijos vartojimo efektyvumo — naudos gavéjo ir energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemonés teikéjo sutartis, tikrinama ir stebima visg susitarimo laikotarpj, kai uz
investicijas (darba, prekiy ar paslaugy tiekima) j tg priemone mokama atsizvelgiant j suderintg
energijos vartojimo efektyvumo didinimo lygj ar kitg sutarta energinio naudingumo kriterijy, pvz,
sutaupytas lésas.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Energijos vartojimo efektyvumo tiksly
pasiekimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar numatytos priemonés ir jy jgyvendinimo eiga uztikrina energijos
vartojimo efektyvumo didinimo tikslo pasiekima iki 2020 mety sutaupant 11,67 TWh galutinés
energijos.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar, siekiant nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly, priimami batini teisés aktai bei
derinami numatyty priemoniy tiksliai ir jgyvendinimo terminai;

® ar pasirinktos energijos taupymo priemonés, uztikrins energijos vartojimo efektyvumo
didinimo tiksly pasiekima.

Audituojami subjektai — Energetikos ministerija, nes ji formuoja valstybés politikag energijos
vartojimo efektyvumo didinimo srityje ir uztikrina Sios politikos jgyvendinima. Papildomai
informacija rinkta i$ Ukio, Aplinkos ir Finansy ministerijy, Energetikos ir Bisto energijos taupymo
agentary.

Audituojamas laikotarpis — 2014-2017 m. laikotarpis, siekiant jvertinti pokycius ir palyginti
duomenis, kai kuriais atvejais ir 2017 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus 3 ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius | Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas
/ poskyris metodai
1. Véluojant priimti Dokumenty perzidra Nustatyti kaip:
teisés aktus ir Nagrinéti ir analizuoti teisés aktai: v .
. - . N ®  buvo uztikrinama, kad direktyvos
nekoordinuojant " ES direktyvas, reglamentuojancias _ . .
. . - .. .. nuostatos buty perkeliamos |
priemoniy jgyvendinimo | energijos  vartojimo  efektyvumo S .
. . - nacionaline teise;
mazéja galimybé skatinima; . Sl
pasiekti numatytus - IR istatymus, Vyriausybes rierl;zotﬁrlnjgiansimas tar| ir:stLthFl)chriT']O
energijos sutaupymus nutarimus ir kt. teisés  aktus, P 4 aerin P u
N - | jas planuojant ir jgyvendinant.
reglamentuojancius taupesnj
energijos suvartojima visose Lietuvos
akio srityse;

" LR jstatymus, Vyriausybés
nutarimus ir kt. teisés  aktus,
reglamentuojancius Energetikos,
Aplinkos, Ukio ir Finansy ministerijy
funkcijas, susijusias su energijos
vartojimo efektyvumo tiksly
pasiekimu;

38 | R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo".
39.3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius
/ poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo
metodai

Tikslas

" Energijos vartojimo efektyvumo
didinimo 2017-2019 m. veiksmy
plang;

" Energetikos ministro jsakymus dél
pasiekty sutaupymy skaiciavimo;
2014-2020 m. Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programa;

Apklausos ir pokalbiai su:

" Energetikos agentdrai pateiktas

klausimynas (informacija apie
sutaupymy  skaiciavimus,  atliktas
energijos sutaupymy analizes ir

pateiktas rekomendacijas);
" Energetikos ministerijai pateiktas

klausimynas (informacija apie
sutaupyta  energijos  kiekj, jos
skaiciavimus);

" Pokalbiai su Energetikos

ministerijos ir Energetikos agentdiros
darbuotojais;

® Pokalbiai su Ukio, Aplinkos ir
Finansy ministerijos darbuotojais;

Susipazinti su Energetikos, Ukio ir
Aplinkos ministerijy bei Energetikos
ir Bisto energijos taupymo
agentury veikla ir funkcijomis,
siekiant energijos vartojimo
efektyvumo. Aptarti jy
jgyvendinamy priemoniy eiga,
siekiant energijos sutaupymuy.

2. Ne visos energijos
taupymo priemones
generuoja joms
numatytus sutaupymus

Dokumenty perzidra ir analizé
Nagrinégjome:

" LR jstatymus,
nutarimus ir kt. teisés  aktus,
reglamentuojancius taupymo
priemoniy jgyvendinima, sutaupymy
skai¢iavima ir  atsiskaityma  uz
priemoniy jgyvendinima;

" Priemonés Energijos vartojimo
auditai pramonés jmonése aprasg;

" Daugiabuciy namy atnaujinimo
programg;
" Viesuyjy
programg;
® Susitarimus dél vartotojy Svietimo
ir konsultavimo;

® Susitarimus su energijos tiekéjais
dél energijos sutaupymy;

" 2014 m. ir 2015 m. pazangos

Vyriausybés

pastaty  atnaujinimo

ataskaitas,  siekiant  nacionaliniy
energijos  vartojimo  efektyvumo
tiksly;

® Finansy ministerijjos sudarytas

Energijos efektyvumo isankstinio (ex-
ante) vertinimo 2015 m. ir preliminaria
2018 m. ataskaitas (jvertinamas
finansavimas).

Analizavome:

" Energetikos ministerijos pateiktus
duomenis apie energijos vartojimo
efektyvumo priemonémis
planuojamus sutaupymus;

" Energetikos ministerijos pateiktus
duomenis apie priemonéms

Nustatyti:
" ar pasirinktos energija
taupancios priemonés generuoja

joms planuojamus sutaupymus;

® ar uztikrinamas pasirinktoms
energija taupancioms priemonéms
finansavimas;

® ar atliekama energija taupanciy
priemoniy jgyvendinimo prieziara ir
kontrolé;

® ar uztikrinama, kad energija
taupanciy priemoniy deklaruojami
sutaupymai bty pagrijsti.

Jvertinti:

® ar uztikrinamas  priemoniy
vykdymas ir galimybé jomis pasiekti
uzsibréztus sutaupymus;

" ar energija taupancioms
priemonéms uztikrinamas numatytas

finansavimas leidzZia pasiekti
planuojamus sutaupymus;
® ar atliekama visy pateikty

sutaupymy analizé ir jvertinimas;

® ar su visais energijos tiekéjais
sudaryti susitarimai dél vartotojy
Svietimo ir  konsultavimo  bei
susitarimai dél energijos sutaupymy.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius | Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas
/ poskyris metodai
numatytg  skirti  finansavimg s

valstybés biudzeto;
" Energetikos ministerijos duomenis

apie susitarimus dél vartotojy
Svietimo ir konsultavimo pasirasiusiy
jmoniy  skaiciy ir  numatytas

jgyvendinti priemones;

" Energetikos ministerijos duomenis
apie susitarimus su energijos tiekéjais
dél konkreciy energijos sutaupymy;

" Aplinkos ministerijos ir Basto
energijos taupymo agentaros
duomenis apie atnaujinty
daugiabuc¢iy  skaic¢iy, panaudota

finansavima, pasiektus skaiciuotinus ir
faktinius sutaupymus;

= Ukio ministerijos duomenis apie
energijos vartojimo auditai pramonés
jmonése pasirasyty sutarciy skaiciy ir
panaudota finansavima;

" Finansy ministerijos pateiktus
duomenis apie kasmet skiriama
finansavima valstybés institucijoms
pastaty atnaujinimui.

Pokalbiai su:

" Energetikos ministerijos atstovais
apie priemonémis pasiekty
sutaupymy apskaiciavima;

= Ukio ministerijos atstovais apie
priemonés jgyvendinima ir
numatomus pasiekti sutaupymus;

" Aplinkos ministerijos ir Basto
energijos taupymo agentaros
atstovais apie skaiciuojamuyjy ir
faktiniy sutaupymy skirtuma,
atsirandantj atnaujinus daugiabudius;
" Finansy ministerijos atstovais apie
priemoniy jgyvendinimui skiriama
finansavima.

Susipazinti su energija taupanciy
priemoniy jgyvendinanciy institucijy
funkcijomis ir priemoniy vykdymu.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

+Energijos vartojimo efektyvumo tiksly

pasiekimas”
3 priedas

Energetikos ministerijos pasirinktos energijos vartojimo efektyvumo

didinimo priemonés, siekiant 11,67 TWh sutaupymy iki 2020 m.

Energetikos

ministerijos Priemone Priemonés
Priemoné planuojamas jgyvendinanti | jgyvendinimo Priemonés aprasymas
priemonés tikslas, institucija terminas
TWh

Degaly 2,7 | Energetikos 2020 Degalams nustatyty akcizy

apmokestinimo ministerija ir mokesciy, virsijanciy ES

jtaka suvartojimui mastu nustatytus
minimalius dydzius, jtaka
energijos sutaupymams.

Daugiabuciy namy 2,67 | Aplinkos 2020 Atnaujinti apie 3400

atnaujinimo ministerija daugiabuciy namy.

programa

Viesyjy pastaty 0,4 | Energetikos ir 2020 Atnaujinta apie 700 000 m?

programa Aplinkos vieSyjy pastaty ploto.

ministerijos

Energijos auditai 1 | Ukio 2023 Skatinti jmones atlikti

pramonés jmonése ministerija energijos vartojimo auditus
ir diegti nurodytas
priemones.

Susitarimai su 2,44 | Energetikos 2020 [Susitarimai su energijos

energijos tiekéjais ministerija tiekéjais dél galutiniy

dél vartotojy vartotojy informavimo apie

informavimo energijos vartojimo
efektyvumo didinimo
priemones.

Susitarimai su 3 | Energetikos 2020 Skatinti didzigsias jmones

jmonémis dél ministerija diegti audito ataskaitose

energijos nurodytas rekomendacijas,

sutaupymy taikant finansy inzinerija
arba subsidija.

Katily keitimas 0,2 | Energetikos 2023 Neefektyviai biomase

namy Gkiuose

ministerija

naudojanciy individualiy
katily keitimas
efektyvesnémis
technologijomis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Energetikos ministerijos duomenis
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