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Valstybés kontrolés - auksciausiosios valstybinio audito institucijos — pagrindine funkcija -
prizitreti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudzetas. AukSciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama naudg visuomenei, o
savo darbui keldama auksSciausius kokybés reikalavimus - b0ti pavyzdZiu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Giedré Piktelyté (grupés vadove), Zivilé Baziliauskaité (nuo 2017-12-04 iki 2018-06-11),
Artinas Zabulionis (nuo 2017-12-04), Rita Buidoviené (iki 2017-12-29), Irena Bogdeliené (nuo 2018-01-08),
Dalé Blinkeviciite, Denis Voidnis (nuo 2017-06-12 iki 2018-01-08), Jolanta Vazniené (nuo 2018-01-08
iki 2018-07-09).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito ir Ekonomikos
komitetams, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai, AB
,Lietuvos gelezinkeliai”.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

TURINYS

PAGRINDINIAI FAKTAI
SANTRAUKA

JZANGA

AUDITO REZULTATAI

1. GELEZINKELIO KELIUOSE YRA SUSIKAUPUSIY UZDELSTY KAPITALINIO REMONTO
DARBY

2. NUO VIESOSIOS GELEZINKELIY INFRASTRUKTUROS NEATSKIRTI GELEZINKELIY
PASLAUGY JRENGINIAI

3. VIE_§OSIOS GELEZINKELIY INFRASTRUKTUROS PAJEGUMUY NAUDOJIMAS TURI
TRUKUMY

3.1. Tobulintina uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa mokéjimo sistema

3.2. Tobulintina vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy panaudojimo
sistema

10

13

13

19

23

23

25

4, VIESOSIOS GELEZINKELIY INFRASTRUKTUROS VALDYTOJO TURTAS TURI GENERUOTI

DAUGIAU PAJAMY

4. VieSosios geleZinkeliy infrastruktiros valdytojas neiSnaudoja patikéjimo
teise valdomo turto potencialo

4.2. VieSosios geleZinkeliy infrastruktiros valdytojas vykdo su pagrindinémis
funkcijomis nesusijusias nuostolingas veiklas, kurios blogina jo veiklos
rezultata

REKOMENDACIJY JGYVENDINIMO PLANAS
PRIEDAI
1priedas. Santrumpos ir savokos

2 priedas. Audito apimtis ir metodai

3 priedas. Patikéjimo teise valdomas valstybés turtas pagal risis

27

28

31

34

36

36

38

43

4 priedas. Uzdaryty gelezinkelio stociy sprendimy dél jy nenaudojamy pastaty

ir statiniy priemimo suvestiné

44




PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 2,3 tukst. km (3 30 proc.

visy  gelezinkeliy  keliy  susikaupe
gelezinkeliy keliy ilgis pradelsty kapitaliniy remonto darby

O 30 mln. Eur
‘ 1 033 min. Eur vidutiniskai per metus 2015-2017 m.

investuota j vieSosios  gelezinkeliy
infrastruktiros atnaujinima

patikéjimo teise valdomo turto likutiné verte
2017-12-31 duomenimis -
O ~31 tukst. Eur

papildomai per metus kainuoja 1 km
gelezinkelio kelio, kurio kapitalinis

‘ 177 mln. Eur remontas pradelstas, prieziira (AB

,Lietuvos gelezinkeliai* duomenimis)

2015-2017 m. vidutiniskai per metus gauta
pajamy uz naudojimasi viesgja gelezinkeliy O
infrastruktira

~39 proc.

vidutiniskai  per menes]  nejvyksta
suplanuoty vaziavimy

‘ 99 miln. Eur (J 22 proc.

valstybeés perduoty patalpy ploto, kuriuo
2015-2017 m. vidutiniSkai per metus vieSosios naudojasi AB Lietuvos gelezinkeliai”
gelezinkeliy infrastruktiros atnaujinimui ir struktdriniai  padaliniai,  negeneruoja
plétrai skirta &Sy grazos




SANTRAUKA

Audito svarba

Siekiant uztikrinti sklandy, saugy keleiviy ir kroviniy judumg, butina efektyviai veikianti
viesoji gelezinkeliy infrastruktdra. Tai yra valstybei nuosavybeés teise priklausantis turtas,
naudojamas keleiviams ir kroviniams geleZinkeliais vezti. Bendras gelezinkeliy keliy ilgis
Lietuvoje yra 2 335,7 km. Didzioji dalis (95 proc., arba 2 220,5 km) i$ jy yra 1520 mm plocio
vezes, kuri jungia Baltijos valstybes su Nepriklausomy valstybiy sandraugos salimis, ir
15,2 km (5 proc.) — 1 435 mm ploCio vézé, kuri jungia Lietuva su Lenkija, o per Lenkija - ir
su kitomis Vakary ir Vidurio Europos valstybémis. Lietuvos gelezinkelio linijose yra
139 gelezZinkelio stotys, 618 gelezinkelio pervazy, 384 viadukai ir tiltai. Neaudituotais
duomenimis, 2017 m. pabaigoje Sios infrastruktaros likutine verte —1032,8 mln. Eur.

Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytoju paskirtas AB ,Lietuvos gelezinkeliai*
strukturinis padalinys GeleZinkeliy infrastruktiros direkcija. Ji privalo prizidréeti,
modernizuoti ir pletoti viesgja gelezinkeliy infrastrukttra taip, kad uZtikrinty Lietuvos
gelezinkeliy transporto eismo saugg, gelezinkeliy sistemos sgveikuma, nediskriminacines
salygas naudotis viesaja gelezinkeliy infrastruktira.

ViesSosios gelezinkeliy infrastrukttros valdytojas jam perduota valstybés turtg turi valdyti,
naudoti ir disponuoti juo rupestingai, uztikrindamas visuomenes interesy tenkinimg, kad
sprendimais, susijusiais su Sio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, buty siekiama
maksimalios naudos visuomenei'. Be to, valstybé yra jsipareigojusi?, esant poreikiui, skirti
valstybes biudzeto lesy viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojui jo funkcijoms vykdyti.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar vieSoji gelezinkeliy infrastrukturos valdymo sistema, skirta
vieSiesiems ir ukio subjekty poreikiams tenkinti — keleiviams ir kroviniams gelezinkeliais
vezti, veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

@ ar uztikrinamas tinkamas viesosios gelezinkeliy infrastrukturos funkcionavimas;

® ar tiksliai apskaiciuojama uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketg dalis - traukiniy
eismo jmoka vezejams;

# arsudarytos nediskriminacines salygos naudotis viesaja gelezinkeliy infrastruktira;

#» arvaldantviesgja gelezinkeliy infrastruktara islaikomas Sios infrastrukturos valdytojo
veiklos pajamy ir sgnaudy balansas.

Audituojamieji subjektai - Susisiekimo ministerija, nes formuoja valstybés politikg, kontroliuoja
jos jgyvendinima gelezinkeliy transporto srityje, jgyvendina vieSosios geleZinkeliy

Tvalstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str. 1ir 2 p.

2 GeleZinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 13 ir 16 d.
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infrastruktdros savininko teises ir pareigas; AB ,Lietuvos gelezinkeliai, nes jgyvendina viesosios
gelezinkeliy infrastruktlros valdytojos funkcijas. Buvo renkama informacija iS Lietuvos
transporto saugos administracijos, kuri skiria pajégumus, nustato uzmokescio uz minimalyjj
prieigos paketg dydj ir kt, ir iS gelezinkeliy transporto rinkos reguliuotojo funkcijas atliekanciy
jstaigy: Konkurencijos tarnybos (iki 2016-10-31) ir RySiy reguliavimo tarnybos (nuo 2016-11-01).

Audituojamas laikotarpis - 2015-2017 metai. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti
duomenis, kai kuriais atvejais buvo naudojami 2007-2014 m. faktiniai ir 2018-2027 m.
perspektyviniai duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
,Audito apimtis ir metodai“ (38 psL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Audito metu laikemes nuostatos, kad viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdymo
sistema veikia efektyviai, kai:

® viesosios gelezinkeliy infrastrukturos bukle atitinka projektinius reikalavimus?,

» sudaromos nediskriminacines salygos visiems gelezinkeliy kroviniy ir keleiviy
vezejams naudotis viesgja gelezinkeliy infrastruktura ir iSnaudojamos visos Sios
infrastrukttros panaudojimo galimybes®

@ Susisiekimo ministerija sistemingai analizuoja Sios infrastruktiros valdytojo
finansines galimybes, perduoto valstybés turto valdymo rizikas ir priima pagrjstus
sprendimus del jo panaudojimo?,

@ uztikrinamas pakankamas finansavimas Sios infrastruktiros valdytojo funkcijoms

igyvendinti®.

Audito metu nustateme, kad neuztikrintas efektyvus viesosios gelezinkeliy infrastrukturos

valdymas, |






















































































































