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1.1. 2010 m. baigiamieji auditai

1.1.1. Subjektuose, kurie finansuojami is valstybés, savivaldybiy biudzety, kitos
tarptautinés finansinés paramos ir nuosavy lésy, valstybés fondy

1. Socialinés paramos sistema

Valstybé garantuoja socialinj aprlpinimg gyventojams, jgyvendindama jvairias priemones: skiria ir moka valstybines
pensijas, valstybines Salpos ir kitas socialines iSmokas.

Socialinio aprupinimo priemonés néra tarpusavyje koordinuotos, susietos. Kai kuriems gyventojams gali bati skiriama ir
mokama nemazai socialiniy iSmoky i$ skirtingy 3altiniy, kadangi socialinio aprupinimo priemones administruoja skirtingos
institucijos, kurios daznai neturi informacijos apie asmeniui kity institucijy iSmokétas socialines iSmokas.

Kai kurios socialinio apripinimo priemonés yra skiriamos ir mokamos nejvertinus visy asmens pajamy ir turto. Tai gali
sudaryti prielaidas neekonomiskam, neefektyviam valstybés léSy panaudojimui.

Néra informacijos, kiek lésy socialinio apripinimo priemonéms yra skiriama ir panaudojama Salies mastu.

Audito metu planuojama vertinti, ar teisiné bazé sudaro pakankamas prielaidas efektyviai vykdyti socialinj apripinimg;
kaip naudojamos valstybés biudZeto IéSos socialinio apripinimo priemonéms jgyvendinti; ar socialinio apripinimo
priemonés yra pakankamos siekiant garantuoti arba pagerinti kai kuriy gyventojy grupiy apripinimg; ar socialinio
aprapinimo priemonés yra koordinuotos; ar institucijos jgyvendinancios socialinio apripinimo veikla bendradarbiauja ir
koordinuoja veikla.

2. Privalomojo sveikatos draudimo sistema

Jau deSimtmetj Lietuvoje jteisintas savanoriskas sveikatos draudimas, taciau iki Siol realiai jis neveikia. Tuo tarpu dabartiné
privalomojo sveikatos draudimo sistema akivaizdZiai nepajégi finansuoti viso paslaugy poreikio, todél gydymo jstaigose
klesti neoficialios priemokos uZ paslaugas, néra mechanizmo, leidZiancio pacientui legaliai finansiskai dalyvauti sveikatos
apsaugos sistemoje.

Specialiyjy tyrimy tarnyba pasidlé atlikti Sveikatos draudimo sistemos reformos valstybinj audity. Pasitlyme pazymima,
kad Siuo metu veikianti privalomojo sveikatos draudimo sistema netenkinta nidienos poreikiy. Ribotos privalomojo
sveikatos draudimo fondo (PSDF) léSos nepadengia viso sveikatos prieZitros paslaugy poreikio, o papildomam sveikatos
draudimui jsibégéti trukdo nesukurtas teisinis mechanizmas.

Nacionalinés sveikatos prieZilros jstaigy asociacija taip pat sitlo atkreipti démesj j ambulatoriniy ir stacionariniy sveikatos
prieZidiros paslaugy kainodarg bei gydymo jstaigy ir Teritoriniy ligoniy kasy pasirasomy sutarciy sudarymo tvarka. Sios
organizacijos pateikti sililymai siejasi ir su STT raste pateikta Privalomojo sveikatos draudimo sistemos vertinimo tema.
Auditas iSryskinty dabartinés privalomojo sveikatos draudimo sistemos trikumus ir pateikty rekomendacijas dél
racionalesnio ir efektyvesnio sveikatos draudimo |éSy naudojimo.

Audito metu planuojama vertinti ar privalomajj sveikatos draudimg reglamentuojanti teisiné bazé sudaro prielaidas
racionaliam PSDF biudZeto |éSy naudojimui, ar privalomojo sveikatos draudimo priemonémis uZztikrinamas sveikatos
priezitros paslaugy prieinamumas, ar yra sukurtos prielaidos sveikatos prieZitiros gydymo jstaigy veiklos kokybei gerinti.

3. Apripinimas vaistais ligoninése

Atliekant audity, planuojame vertinti kompensuojamy ir centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy
sgrasy sudarymo proceduras; analizuoti PSDF biudZeto |ésy, skirty gyventojy apripinimui vaistais ir medicinos pagalbos
priemonémis, panaudojimo efektyvuma ir ekonomiskuma.

4. Vandens tiekimo organizavimas ir kainodara

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemos veikimo trikumai turi jtakos ne tik pilieciy socialinei gerovei,
bet ir valstybés biudzeto léSy tinkamam ir rezultatyviam naudojimui. Yra rizika, kad problemos, kylancios vandentvarkos
plétros plany jgyvendinimo procese, sukels didelj vandens kainy kilimo Suolj ir vartotojy pasiprieSinimg, o tai gali
suzlugdyti siekj padidinti vandens paslaugy prieinamumg gyventojams iki 95 proc. Kyla abejoniy, ar 2008—-2009 m. bus
jgyvendintas principas ,viena savivaldybé — vienas vieSasis vandens tiekéjas”. Daugelio smulkiy kaimisky savivaldybiy
vandens tiekéjai nepajégis uztikrinti nenutrikstamo ir kokybisko vandens paslaugy teikimo, nes nustatant kainas
nesilaikoma batinyjy sgnaudy padengimo principo.

Audito metu planuojama vertinti, kodél véluojama parengti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros
planus, kodél laiku neparenkami viesSieji tiekéjai, nevykdoma vandentvarkos turto eksploatacijos ir priezitros kokybés
kontrolé, vandens tiekimo kainodaroje nesilaikoma sgnaudy padengimo principo.
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5. Statyby srities specialisty ir jmoniy atestavimas

Statybos projekty jgyvendinimo procese dalyvauja atestuoti teritorijy planavimo specialistai, kurie rengia detaliuosius
planus, atestuoti specialistai juos patvirtina, atestuoti specialistai rengia projekta, kiti atestuoti specialistai atlieka
projekto ekspertize, atestuoti specialistai vadovauja statybos darbams ir vykdo technine priezilrg. Problemy lyg ir
neturéty bati, Zinant kvalifikacijos atestato gavimo aplinkybes: tam reikalingas aukstasis iSsilavinimas, tam tikra darbo
patirtis, iSklausyti kursai ir iSlaikyti kvalifikaciniai egzaminai. Taliau statybos projekty jgyvendinimo problemy apstu
visuose Sio proceso etapuose. Vien 2008 m. buvo fiksuoti 5520 jvairaus pobldZio statybos proceso pazeidimy, taciau
atestuoty specialisty jvertinimas atliktas tik 2 atvejais.

Statybos srities specialisty profesionalumo vertinimg atlieka Lietuvos statybos inZinieriy sgjungos padaliniai regionuose,
teisinés Zinios tikrinamos ir kvalifikacijos atestatai iSduodami Statybos produkcijos sertifikavimo centre. Lietuvos statybos
inZinieriy sajunga turi savo nariams taikomga etikos kodeksg, taciau vertinamas specialistas nebdtinai yra Sios sgjungos
narys, taigi ir kodekso normy laikytis ne visiems atestuotiems specialistams privaloma.

Audito metu planuojama vertinti statybos specialisty atestavimo tvarka, nustatyty jkainiy uZ atestaty iSdavima
pagrjstuma ir statybos specialisty didesnés atsakomybés uz jvairius statybos proceso pazeidimus nustatymo galimybes.

6. Elektros energetikos sektoriaus pertvarka

Vykdomos elektros energetikos sektoriaus pertvarkos tikslas — uztikrinti, kad Lietuvos elektros energetikos sektoriaus
veiklos modelis atitikty Nacionaline energetikos strategijg, ES treciojo energetikos paketo reikalavimus ir sudaryty saglygas
integruoti Lietuvos elektros energetikos sistemg j Europos Sgjungos rinkg, be to, uztikrinty pradéty strateginiy
energetikos projekty finansavima. Vykdant pertvarka, numatyta vykdyti svarbius sisteminius pokycius, formuojant
atskirus funkcinius blokus elektros energijos, gamybos, perdavimo, skirstymo ir aptarnavimo srityse. Be to, iki 2010 m.
liepos 1 d. turéjo bati baigta AB ,,LEO Lt“ likvidavimo proceddra, o visg elektros sektoriaus partvarka numatoma baigti iki
2010 m. pabaigos. Elektros energetikos sektoriaus pertvarka grindZziama trimis principais — veiklos efektyvumo, skaidrumo
ir vartotojy apsaugos. Kaip Sie principai bus jgyvendinti, labai svarbu ir pertvarkos dalyviams, ir visuomenei.

Audito metu planuojame analizuoti, kaip buvo uztikrintas valstybés turto valdymo ir naudojimo teisétumas ir
efektyvumas, vykdant AB, LEO Lt“ likvidavimo procediirg ir elektros energetikos sektoriaus pertvarka.

7. Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006—2010 metais programos jgyvendinimas

Salies ekonomikos konkurencingumas tiesiogiai priklauso nuo energijos vartojimo intensyvumo (energijos sanaudos
vienam BVP vienetui). Pagal §j rodiklj Lietuva atsilieka nuo ES senbuviy. Europos komisijos 2006-10-16 komunikate
,Efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas: iShaudoti potencialg” numatyta iki 2020 m. sutaupyti 20 proc. energijos.
Efektyvus energijos naudojimas yra vienas i$ Lietuvos energijos strateginiy tiksly, jis svarbus didinant energetinj saugumg,
diversifikuojant tiekimg, mazinant priklausomybe nuo iskastinio kuro istekliy importo ir mazinant Silthamio dujy
iSmetimus.

LRV 2006 m. patvirtino Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 metais programa, kurios
pagrindinis tikslas — didinti energijos iStekliy ir energijos vartojimo efektyvuma. Tarpinstitucinéje programoje numatytos
jgyvendinimo priemonés ir laukiami rezultatai, uz jos jgyvendinimg ir priemoniy vykdyma atsakinga Energetikos
ministerija. V] Energetikos agentira jgyvendina Nacionalinés energetikos strategijos programos priemones ir pagal
pavedimo sutartis su Energetikos ministerija gauna lésas visy sgnaudy kompensavimui, kurias apskaito kaip dotacijas. Yra
rizika, kad kai kurie programos rezultatai nebus pasiekti, ne visos numatytos priemonés jgyvendintos, tokiu badu
programai skirtos valstybés biudzZeto léSos gali biti panaudotos nerezultatyviai.

Audito metu planuojama vertinti Nacionalinés energetikos strategijos programos tiksly pasiekimo lygj ir valstybés
biudZeto IéSy naudojimo rezultatyvuma.

8. Aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas

Pastaruoju metu labai svarbu uZztikrinti tinkamg aplinkos kokybe visiems Lietuvos Respublikos gyventojams ir sudaryti
sglygas darniai teritorijy plétrai.

Siekdama Sio tikslo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija vykdo Specialigjg aplinkos apsaugos rémimo programg, o
savivaldybés — savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialigsias programas. Jy tikslas — sumazinti gamtai daroma zalg,
optimizuoti rety ir nykstanciy gyviiny isteklius, efektyvinti aplinkos apsaugos kontrole, monitoringg, gerinti visuomenés
informavimg ir ekologinj Svietima.

Siy programy vykdymui kasmet skiriama apie 40 min. Lt. Dalis programy lésy lieka nepanaudota, o kai kurioms Zalos
gamtai likvidavimo priemonéms skiriama daugiau programy Iésy, negu ,,gauta” is Zalg gamtai padariusio pazeidéjo.

Audito metu planuojama jvertinti, ar visos mokesciy arba baudy forma surinktos IéSos paskirstomos ir panaudojamos
jstatymuose numatytiems tikslams, ar visy savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programy tikslai atitinka Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémino specialiosios programos jstatyme numatytus tikslus, ar Aplinkos ministerija visais atvejais
pateikia sprendimus dél léSy, panaudoty paZeidziant Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo jstatyma, iSieskojimo j
Valstybés izdo sgskaitg. Audito metu planuojama jvertinti programy rezultatyvumg mazinant gamtai padarytg Zzalg,
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priezastis, kodél panaudojamos ne visos einamyjy mety programos léSos, pateikti rekomendacijas, kaip uZztikrinti
efektyvesne lésy naudojimo kontrole.

9. Apskriciy virSininko administracijy funkcijy perskirstymas

Ministerijoms ir savivaldybéms perémus apskriciy virSininky vykdomas funkcijas, numatoma, kad gali sumazéti
administraciné nasta verslui. Bus sudaromos salygos efektyviau naudoti valstybés ir savivaldybiy biudZety lésas,
iSvengiama funkcijy dubliavimo.

Apskri¢iy virSininky administracijos likviduojamos 2010 m. liepos 1 d., jy funkcijos bus perduodamos ministerijoms ir
savivaldybéms. Ministerijoms planuojama perduoti apie 40 funkcijy, savivaldybéms — apie 20 funkcijy. Taip pat
ministerijoms planuojama perduoti apie 60, o savivaldybéms apie 130 jstaigy (steigéjo funkcijy perdavimas).

Siuo metu vie$ojoje erdveéje kyla abejonés, kad savivaldybéms perduotos funkcijos gali biiti nejgyvendintos, nes gali kilti
rizika, kad deleguoty funkcijy vykdymui nebus uZztikrintas reikalingas finansavimas. Savivaldybiy atstovai teigia, kad
nepajégios finansuoti papildomy jsipareigojimy vien savo léSomis, be Vyriausybés pagalbos. Dél Sios priezasties gali
nukentéti deleguoty funkcijy kokybé, paslaugy teikimo nepertraukiamumas ir vieSasis interesas. Savivaldybés nenori
prisiimti atsakomybés ir papildomos nastos jy biudZzetams nepelningose srityse (pvz.: Lietuvos zoologijos sodas, Kauno
apskrities pedagoginis muziejus). Perduotoms funkcijoms vykdyti reikalingi papildomi Zmogiskieji istekliai, gali bati
susiduriama su kompetencijos stoka.

Be to, planuojama perduoti savivaldybéms administruoti ir tvarkyti miesto gyvenamosiose vietovése esancig Zeme
savivaldybéms buty priskirtos ne tik teritorijy planavimo funkcijos, bet ir suteikta teisé tvirtinti parengtus visy rasiy
Zemétvarkos planavimo dokumentus, perduotos visos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés miestuose funkcijos. Musy
nuomone, yra rizika, kad miestuose esanti valstybiné Zemé bus valdoma ir naudojama neefektyviai.

Atliekant VieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymo auditg nustatyta, kad teisés aktais kai kurios
funkcijos apskriciy virSininky kompetencijai buvo priskirtos, taciau faktiskai jos nebuvo perduotos. Jau 11 mety jas vykdo
kiti vieSojo administravimo subjektai (pavyzdziui, kultiiros vertybiy ir paminkly apsaugos funkcijos vykdymas). Taip pat
funkcijy paskirstymo metu dalis funkcijy liko neperduota ir (ar) nevykdoma.

Audito metu planuojama jvertinti, ar uztikrintas tinkamas funkcijy perdavimas savivaldybéms, numatytas pakankamas
finansavimas, ar uztikrinamas tolimesnis perduoty funkcijy vykdymas. Apskriciy virSininky administracijoms 2009 m. skirti
asignavimai — 592 min. Lt.

10. Europos regioninés plétros fondo finansuojami aplinkos apsaugos projektai

Aplinkosauginiai projektai yra finansuojami valstybés biudZeto ir ES sanglaudos fondo IéSomis. Vadovaujantis Europos
Tarybos ir Europos Komisijos reglamentais 2004—2006 m. ES sanglaudos fondo IéSos buvo skiriamos konkreciam projektui,
kurj jgyvendinus turéjo bati pasiekti Komisijos sprendime skirti parama nustatyti tikslai (fiziniai indikatoriai), o IéSos
panaudotos laikantis iSlaidy tinkamumo taisykliy. Valstybiniy audity metu nustatyta, kad parama panaudota didesnio
ploto administraciniy pastaty jrengimui, neatlikti visi sutartyse numatyti darbai, pagal rangos sutartj finansuotos techninio
prizilrétojo iSlaidos ir pan. Taip pat nustatyta, kad valdymo ir kontrolés sistemos institucijos joms pavestas funkcijas
vykdé netinkamai: nepakankamos kokybés prieziGros funkcijos, netinkamai vykdytos viesyjy pirkimy procediros,
nekokybiskai parengtos galutinés projekto ataskaitos.

Audito metu vertinsime, ar ES struktidriniy fondy léSos aplinkos apsaugoje naudojamos efektyviai ir racionaliai, ar
pasiekiami nustatyti tikslai.

11. Statutinés vidaus tarnybos valdymas

Organizuojant ir jgyvendinant bendrajj valstybés tarnautojy valdymg, eliminuojama vidaus tarnyba, todél neuztikrinama
vientisa valstybés tarnybos personalo valdymo ir valstybés tarnautojy karjeros planavimo sistema Valstybés tarnybos,
i&skyrus statutiniy, tvarkymas pavestas VTD prie VRM. Si institucija taip pat tvarko valstybés tarnautojy registra. Vidaus
tarnybos valdymg jgyvendina vidaus reikaly ministras, o vidaus reikaly pareigiiny registrg tvarko VRM. LéSos atskiry
registry administravimui gali bati naudojamos neekonomiskai.

Statutiniams valstybés tarnautojams skiriamos papildomos iSmokos bei suteikiamos papildomos socialinés garantijos,
susijusios su padidéjusia rizika jy darbe. Tai reiskia ne tik papildomas darbuotojy pajamas, taciau ir papildomas islaidas i$
valstybés biudzZeto.

Esama situacija kelia abejoniy dél kai kuriy statutinei vidaus tarnybai skiriamy lésy pagrjstumo. Iki Siol neiSsprestas
klausimas dél statutinio valstybés tarnautojo statuso suteikimo. Néra aiskiy kriterijy kodél jstaigose, kuriose tarnyba
organizuota statutiniais pagrindais, dalj funkcijy, pavyzdziui, finansy valdymo, personalo administravimo ir pan., kurias
kitose valstybés jstaigose atlieka nestatutiniai valstybés tarnautojai, batinai turi atlikti statutiniai valstybés tarnautojai.
Tokiu atveju kyla abejoniy ar visy statutiniy valstybés tarnautojy darbas susijes su padidéjusia rizika jy gyvybei ar
sveikatai.

Statutinj pareigling perkélus j nestatutines pareigas ir jtraukus jj j Vidaus reikaly ministerijos kadry rezervg, jam mokamas
atlygis ne tik uZ pareigybés aprasyme atliekamas funkcijas, bet ir pareiglnui priklausancios kitos iSmokos (priedai uz
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laipsnj ir kt.). Sie valstybés tarnautojai taip pat naudojasi visomis statutiniams valstybés tarnautojams priklausanciomis
socialinémis garantijomis. Kyla klausimas ar tai atitinka statutiniams valstybés tarnautojams teikiamy socialiniy garantijy
esme?

Pastaruoju metu organizuojami statutiniy valstybés tarnautojy streikai, reikalaujantys nemazinti jy atlyginimy, paskatino
jvertinti ar tikrai yra iSnaudoti visi vidiniai rezervai statutinés vidaus tarnybos valdymui efektyvinti, esancioms
problemoms spresti.

Audito metu vertinsime statutinio valstybés tarnautojo statuso ir su tuo susijusiy socialiniy ir kt. garantijy suteikimo
pagristuma VRM pavaldZiy jstaigy (Policijos, PAGD, VSAT, FNTT, Vadovybés apsaugos departamento) darbuotojams, VRM
kadry rezervo sudarymg, panaudojimg ir statutinei vidaus tarnybai skiriamy biudzeto IéSy galimg taupymo efekta.

12. Krasto apsaugos sistemos nekilnojamasis turtas

Krasto apsaugos sistemos (KAS) jstaigos 2010 m. sausio 1 d. patikéjimo teise valdé per 900 min. Lt vertés nekilnojamojo
turto. Dalis turto nereikalingas ir/ar netinkamas KAS pavestoms funkcijoms vykdyti, todél nenaudojamas. Pagal Krasto
apsaugos ministerijos (KAM) pateiktus duomenis 2009 m. sausio 1 d. KAS buvo per 820 tukst. m’ nenaudojamy patalpy,
2010 m. sausio 1 d. — per 1 min. m’. Yra rizika, kad tinkamai nefunkcionuoja nustatyta sprendimy dél valstybés turto
pripaZinto netinkamu ir/ar nereikalingu tolesnio naudojimo ar jo likvidavimo priémimo ir vykdymo tvarka, todél didéja
|éSy poreikis KAS nekilnojamam turtui islaikyti.

KAS jstaigos taip pat valdo kity subjekty joms pagal panaudos ar nuomos sutartis perduotas per 6 tlkst. m’ dydzio
patalpas. O pacios yra nuomos ir panaudos pagrindais kitiems subjektams perdavusios 25 takst. m? dydZio patalpas.
Ankstesniy audity metu nustatyta neekonomiskos nuomos atvejy. Rizika — nepakankamai valdoma informacija apie
nekilnojamajj turta, todél galbat sistemiskai nesprendZiamos kylancios turto valdymo problemos ir priimami ekonomiskai
nepagrjsti sprendimai.

13. Valstybinés reikSmés objekty apsaugos organizavimas

Valstybinés reikSmeés objekty, iSskyrus strategine reikSme nacionaliniam saugumui turindiy jmoniy, apsauga
nereglamentuota — sprendimg, ar saugoti objektg ir kokiu bldu, priima pati valstybés institucija. Kai kurios institucijos
apsauga vykdo savo jégomis arba jas saugo tam tikslui jsteigta valstybés jstaiga, kitos Sias paslaugas perka i$ valstybés
jstaigy ar privaciy subjekty. Nemazai ministerijy pastaty apsaugos paslaugas perka i$ privaciy subjekty. Objekty fizinés
apsaugos funkcija vykdo kelios Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities jstaigos: Vadovybés apsaugos departamentas,
VieSojo saugumo tarnyba, Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir vieSosios policijos rinktiné , Vytis“. Kai kurios i3 jy teikia ir
komercines paslaugas. PavyzdZiui, 2010 m. liepos 1 d. vieSosios policijos rinktinés ,Vytis“ Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Tel$iy, Utenos ir Vilniaus apsaugos skyriai saugojo 25 399 objektus, i$ kuriy
13442 yra privaciy asmeny butai.

Valstybés politikos dél valstybinés reikSmés objekty apsaugos organizavimo nebuvimas didina neefektyvaus Siy objekty
apsaugos organizavimo ir valstybés institucijy, vykdanciy objekty apsauga, funkcijy dubliavimosi, taigi ir netaupaus tam
tikslui skirty valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo rizika.

Audito metu vertinsime valstybinés reikSmés objekty apsaugos organizavimo efektyvuma, valstybés subjekty, vykdanciy
objekty apsaugg, veiklos koordinavimg, vykdomy apsaugos priemoniy kontrolés efektyvuma, biudZeto |ésy objekty fizinei
apsaugai panaudojima.

14. Saveikos tarp mokslo ir verslo skatinimas

Esama teisingé, finansiné ir instituciné valstybés politika neskatina technologinés pazangos. Moksliniy tyrimy finansavimas
yra ne investicinio, o remiamojo pobdidzio. Didzioji dalis atliekamy moksliniy tyrimy netaikomi versle. Prioritetas
teikiamas kai kuriy aukstyjy technologijy pramonés Saky rémimui, didelés vertés gamybos pramonei, pvz.:
biotechnologijos, lazeriy technologijy, mechatronika. Fundamentaliyjy tyrimy dalis yra neproporcingai didelé, skiriamas
finansavimas nepakankamai siejamas su gaunamais rezultatais. Nemaza dalis mokslui skiriamy lésy tenka ne konkretiems
valstybei, visuomenei ir Gkiui reikalingiems tyrimams, bet institucijoms, kurios pacios sprendzia, kokius tyrimus vykdyti.
Tiesioginiy uZsienio investicijy — ypa¢ MTEP - lygis Salyje yra maZas. Nepakankamai funkcionuojantis programinis-
konkursinis MTEP finansavimo modelis, nesuformuluoti finansinés paramos moksliniams tyrimams prioritetai,
nepakankamai su ES moksliniy tyrimy prioritetinés veiklos programomis susieta valstybés finansuojamy tyrimy tematika,
neaiskios bendry mokslo ir verslo projekty finansavimo nuostatos, nepakankamai pritraukiamos privacios |ésSos
biudZetiniy moksliniy tyrimy institucijy finansavimui, sumenkéjes démesys ir finansavimas MTEP veiklai paskatino atlikti
iSsamius Sios srities vertinimus.

Audito metu planuojama vertinti MTEP modelj, moksliniy tyrimy prioritety nustatymg, vykdymg ir stebéseng, kodél rysys
tarp mokslo ir verslo néra tobulas, kaip skiriamas finansavimas priklauso nuo pasiekty rezultaty; kodél nepakankamai
efektyviai veikia programinis-konkursinis finansavimas; ar esamas teisinis reglamentas sudaro prielaidas efektyviam ir
rezultatyviam sistemos finansavimui ir jgyvendinimui.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



2011 m. valstybinio audito programa

15. ISlaidy finansavimas vykdant ES Struktdriniy ir Sanglaudos fondy projektus

Juridiniai asmenys gave ES paramg jau turi konkurencinj pranasumg prieS kitus verslo partnerius, o pripaZintos
netinkamomis finansuoti IéSos padengiamos i$ Specialiosios |éSy ES programoms jgyvendinti programos ir neisSieSkomos
gali dar labai didinti nesgZiningg konkurencijg. Programa testiné, programos asignavimai 2008 m. — 224,5 min. Lt (iS LR
biudZeto), 2009 m. — 351,1 mlin. Lt (bendrojo finansavimo IéSos ir ES léSos), 2010 ir 2011 m. — po 168 min. Lt (bendrojo
finansavimo IéSos ir ES lésos). Programa nebuvo audituota. Programa skirta paspartinti bendrai i$ pereinamojo laikotarpio
institucijy plétros priemonés, ES struktdriniy fondy ir sanglaudos fondy léSy finansuojamy projekty vykdyma, laiku
finansuojant jy iSlaidas, kurios netinkamos finansuoti i$ ES paramos |ésy. Taciau nuo 2010 m. programa yra sujungta su
kitomis ES techninés paramos programomis ir pavadinta Europos Sgjungos ir kitos finansinés paramos programy ir
projekty jgyvendinimo uztikrinimo programa. Vienas Sios programos uzdaviniy ir tiksly — siekis padidinti ES paramos lésy
panaudojimo efektyvumg ir sumazinti rizikg, kad projektai gali biti nejgyvendinti, taciau atsiranda rizika dél dvigubo
finansavimo. Gali blti nepagrjstas 1éSy skyrimas tam tikriems projektams, kaip netinkamy finansuoti i$ ES paramos lésy,
pirkimo ir (ar) PVM islaidy apmokéjimo mechanizmas, neveikia kompensavimo mechanizmas, t.y. iSieskojimas i3
netinkamas finansavimui léSas pateikusio projekto teikéjo.

Numatoma pateikti rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas leis pasiekti, kad 1éSos vienam i§ minétos programos uzdaviniy
bilty administruojamos tinkamai, o I1&éSos finansuojamiems projektams bty skiriamos laiku ir naudojamos rezultatyviai.

16. Lietuvos banko biudZeto sudarymas ir vykdymas

Pastaruoju metu viesojoje erdvéje daug diskutuojama apie Lietuvos banko vykdomg veiklg, jo funkcijas ir dideles islaidas
istekliy valdymui, banko turto valdyma. Sias problemas analizuodamas Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas
2010 m. sausio 15 d. priémé sprendimg Nr. 141-S-2 ,Dél Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 mety programos
projekto” pasidlyti atlikti Lietuvos banko audita.

1.1.2. Valstybés ataskaity

1. Skolos valstybés vardu valdymas

Siuo metu, kai sparciai auga valstybés biudieto deficitas, kartu auga valstybés skola ir jos aptarnavimas. Planuojama, kad
valstybés skola jau 2010 m. pabaigoje sudarys per 40 proc. nuo BVP, o dar po mety yra rizika, kad Sis rodiklis virsis
Mastrichto sutartimi nustatytg leisting skolos lygj (60 proc.). Todél ypac svarbu yra efektyviai ir protingai valdyti valstybés
skolg ir su jg susijusias rizikas, laiku jvertinti ir atskleisti visus galimus fiskalinius pavojus. Valstybés kontrolé 2009-09-11
pasirasé sutartj su INTOSAI Development Initiative , Transregional Capasity Building Programme for Audito of Public Debt
Management”, pagal kurig VK auditoriai dalyvaus mokymuose ,Valstybés skolos valdymo auditas” ir kartu su kitais
projekto dalyviais i$ uzsienio Saliy AAl ir padedama uZsienio eksperty vertins skolos valstybés vardu valdymo efektyvuma.
Audito metu planuojama atlikti skolos valstybés vardu vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos tiksly,
priemoniy, nustatyty skolos ir kity (pazeidziamumo ir stabilumo) rodikliy vertinima, jvertinti vidaus rinkos plétrg (jvertinti,
kaip efektyviai yra organizuojami Vyriausybés vertybiniy popieriy platinimo aukcionai), jvertinti skolos riziky valdyma. Tai
naudinga galimybé pasinaudoti uzsienio eksperty pagalba ir uzsienio Saliy gergja praktika.

1.1.3. Informaciniy sistemy

Elektroniniy biliety ir keleiviy informacinés sistemos

Projekto ,Elektroninio bilieto vieSajame transporte ir keleiviy informavimo sistemos sukdrimas” tikslas buvo sukurti ir
jdiegti bendrg (tarp miesty suderintg) visuomeninio miesto transporto valdymo bei apmokéjimo elektroninémis
priemonémis uz keleiviy perveZimg sistemg, siekiancig sumaZzinti miesto valdymo institucijy kastus ir uZtikrinancig
palankias sistemos naudojimosi sglygas gyventojams nepriklausomai nuo jy socialinés ir geografinés padéties. Projekto
jgyvendinimo galutinéje ataskaitoje 2009-06-22 nurodoma, kad Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miestuose jdiegtos visos
planuotos naujos vieSosios paslaugos, taciau iSvadoje pateikiama informacija, kad Vilniaus ir Klaipédos miestuose pradéjo
funkcionuoti ménesinio vieSojo transporto el. bilieto sistema. Laikinyjy biliety pildymas yra galimas internetu. Apie
keleiviy informacinés sistemos veikimg Kauno mieste, paskelbta tik 2009-09-23. Neuztikrintas interoperabilios el. bilieto
kortelés funkcionavimas tarp trijy miesty. Kaune galioja kiti bilietai. Klaipédoje sistema buvo jdiegta, taciau dar nebuvo
aisSku, kada veiks sistema be trikumuy.

Audito metu bus jvertinta bendra visuomeninio miesto transporto valdymo ir apmokéjimo elektroninémis priemonémis
uz keleiviy pervezima sistemos buklé, nustatytos pagrindinés sistemos klrimo problemos, pateiktos rekomendacijos.

2. Elektroninés sveikatos informacinés sistemos plétra ir audito rekomendacijy jgyvendinimas

Valstybés kontrolé 2008 m. atliko valstybinj audita Sveikatos apsaugos ministerijoje , Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas. Elektroninés sveikatos informacinés
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sistemos kdrimo auditas”. Audito metu nustatyta reikSmingy teisés akty pazeidimy; ir valstybés kontrolierius
2008 m. kovo 17 d. priémeé sprendima, kuriuo Sveikatos apsaugos ministerija jpareigota pasalinti audito metu nustatytus
teisés akty pazeidimus. Siuo metu situacija yra tokia:
= Sprendimas nejvykdytas, o vykdymo terminas atidétas 1 metams iki 2010 m. vasario mén.
= Pateiktos rekomendacijos kol kas nejgyvendintos (sudaryti Nacionalinés elektroninés sveikatos sistemos (NESS)
tobulinimo plang, numatyti priemones, terminus ir atsakingus asmenis valstybinio audito metu nustatytiems
trdkumams pasalinti; uztikrinti, kad nacionaliniy ir regioniniy elektroniniy sveiktos paslaugy projektai,
finansuojami 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy IéSomis, bty vykdomi atsizvelgiant j NESS-1 projekto
rezultatus), todél:
— neperzilréta esama NESS blklé, todél neaisku, kaip numatoma organizuoti jos NESS plétra ir tobulinima,
— neparengti SP] IS susiejimo su NESS reikalavimai ir techninés sglygos — Sveikatos priezitros jstaigos (SP]) ir
toliau gali kurti savo IS, kurios véliau nebus suderintos su NESS,
— nesutvarkyti klasifikatoriai ir registrai, reikalingi NESS funkcionavimui.
= Néra reikalavimy 2007-2013 m. ES paramos panaudojimui — jei bus nuspresta skirstyti parama, nejvertinus NESS,
gali bati neuztikrintas sistemy suderinamumas.
= Yra rizika dél NESS-2 projekto rezultatyvumo, nes neaisku, kaip galéjo bati jgyvendinti planuoti funkcionalumai,
susije su NESS branduoliu, kai NESS iki Siol neveikia.
= Rizika dél galimo NESS-2 (Ligoniniy IS) ir kity gydymo jstaigy vykdomy projekty veikly dubliavimo (pvz., pacienty
registravimo galimybé).
Audito metu bus jvertinta esama elektroninés sveikatos informacinés sistemos kdrimo buklé, nustatyti pagrindinés
sistemos kdrimo problemos, pateiktos rekomendacijos, kaip turéty bati tobulinama tolesné elektroninés sveikatos
informacinés sistemos kdrimo eiga.
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1.2. 2011 m. auditai

1.2.1. Subjektuose, kurie finansuojami is valstybés, savivaldybiy biudzety, kitos
tarptautinés finansinés paramos ir nuosavy lésy, valstybeés fondy

1. Zmogiskyjy istekliy sveikatos apsaugos sistemoje valdymas

VieSai skelbiama, kad Lietuvoje yra per didelis gydytojy skaiCius. Taciau, vykstant poky€iams sveikatos prieziuros
sektoriuje, ple€iant Seimos gydytojo institucija, vykdant sveikatos priezZilros jstaigy tinklo restruktlrizavimg ryskéja
specializuotos sveikatos prieziliros disproporcijos ir gyventojai skundziasi blogéjanciu specializuotos sveikatos priezitiros
prieinamumu (ilgu gydytojy specialisty konsultacijy laukimo laiku, gydytojy specialisty trikumu rajonuose).

Audito metu planuojame vertinti Zmogiskyjy istekliy sveikatos sistemoje valdymo, uz kurj atsakinga SAM, efektyvuma ir
rezultatyvuma. Nagrinésime, ar yra vertinamas sveikatos prieZiuros specialisty poreikis, ar atliekama medicinos
darbuotojy darbo kriviy analizé, ar sudarytos teisinés prielaidos gydytojams rezidentams atlikti rezidentlirg pasirinktose
sveikatos priezilros jstaigose.

2. Valstybiniy socialinés globos jstaigy finansavimas

Nuo 2010 m. liepos 1 d. j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavaldumg perduotos 45 socialinés globos jstaigos
(priklausiusios apskri¢iy administracijos pavaldumui). Sios jstaigos finansuojamos i§ valstybés biudZeto ir specialiosios
programos |ésy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija raste Valstybés kontrolei (2010-08-03 rastas Nr. (1.23-11) SD-
5130) pasitlé atlikti minéty globos jstaigy veiklos auditg.

Audito metu planuojame vertinti, ar valstybés biudZeto léSos, skiriamos stacionarioms globos jstaigoms, naudojamos
efektyviai: ar sudarytos sglygos ambulatoriniy paslaugy plétrai, ar ankstesnio audito metu nustatytos 1éSy panaudojimo
efektyvumo problemos issprestos.

3. Lietuvos pirmininkavimy koordinavimo programa

Lietuvai 2009-2013 m. patikéta pirmininkauti:

1) Baltijos jaros valstybiy tarybai (nuo 2009-07-01 iki 2010-07-01);

2) Demokratijy bendrijoms (nuo 2009-07-12 iki 2011 m. liepos mén.);

3) Europos saugumo ir pirmininkavimo organizacijai (2011-01-01-2011-12-31);

4) pirmininkavimas Europos Sgjungai (nuo 2013-07-11 iki 2013-12-31).

Siekiant geriau planuoti ir paskirstyti ministerijos finansinius iSteklius ir tinkamai pasirengti ir pirmininkauti tarptautinéms
organizacijoms, UzZsienio reikaly ministerija parengé naujg programg ,Llietuvos pirmininkavimy (koordinavimy)
programa“, kurios jgyvendinimui i$ valstybés biudZeto 2010 m. skirta 2755 tlkst. Lt.

Audito metu blty vertinama, ar tinkamai vyksta pasirengimas Lietuvos pirmininkavimui tarptautinéms organizacijoms, ar
valstybés biudZeto skirtos |éSos naudojamos ekonomiskai ir rezultatyviai.

4. \Viesyjy pirkimy sistema

Viesyjy pirkimy sistemg sudaro perkanciosios organizacijos, tiekéjai, gincus nagrinéjancios institucijos, juos
kontroliuojancios institucijos, metodine paramg teikiancios ir mokymus vykdancios institucijos, taip pat reglamentavima
formuojancios institucijos.

Perkanciyjy organizacijy skaicius nuolat keiciasi, auga. Tai biudZetinés jstaigos, vieSosios jstaigos, kiti vieSieji juridiniai
asmenys, valstybés ir savivaldybiy jmonés, akcinés bendrovés, kitos teisinés formos privatls juridiniai asmenys, kurie
atitinka VieSyjy pirkimy jstatymu (VP]) nustatytas salygas. 2007 m. pabaigoje buvo beveik 2700 jstaigy, jmoniy ir
organizacijy, kurios atitiko VP] numatytus perkanciosios organizacijos pozymius.

Vien per pirmajj 2009 mety pusmetj apie 20 proc. viesyjy pirkimy vyko neskelbiamy deryby badu. Tai puiki terpé
piktnaudZiauti, nes visi viesyjy pirkimy dalyviai savo nuoZitra gali pasirinkti konfidencialuma.

Apivelgus Ziniasklaidoje pateikiamg informacijg, atliktas studijas, analizes ir vieSyjy pirkimy valstybinius auditus,
svarbiausiomis ir opiausiomis Lietuvos Respublikoje vykstanciy viesyjy pirkimy problemomis galima baty jvardyti:
korupcijg ir pazintis; skaidrumo ir informacijos stokg; nekokybiskas technines sglygas; maziausios kainos, kaip pagrindinio
vertinimo kriterijaus, taikyma; nepagrjstas, protekcionistines pirkimo dokumenty nuostatas; sudétingg viesyjy pirkimy
reglamentavimg; ilgai trunkancias pirkimy procediras; kvalifikacijos, Ziniy ir patirties trikuma vykdant vieSuosius
pirkimus; menka viesyjy pirkimy komisijy kompetencijg; nepakankama viesyjy pirkimy proceso kontrolés sistema; pirkima
nenumacius biudZeto asignavimy; zZema vieSyjy pirkimy centralizavimo lygj; nesistemingg VieSyjy pirkimy dalyko
mokymg; sistemingo socialinés tiekéjy atsakomybés skatinamo stoka; nebaudZiamumg uz vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidimus; menkg institucijy bendradarbiavimg siekiant pazaboti pazeidimus; nepakankamg jvykdyty viesyjy pirkimy
kontrole; menka kasty ir naudos analize; nuolatine vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaitg, lemiancia
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VP dalyviy nepasitenkinimg ir kai kurias klaidas; neefektyvig viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo sistemga, ypac paskutinj jos
etapg — gincy sprendimg teismuose. Teisminiai nagrinéjimai uztrunka pernelyg ilgai ir kuria nepasitikéjima viesyjy pirkimy
sistema.

5. Siltnamio efekta sukelianéiy dujy i¥metimo leidimy paskirstymas, naudojimas ir prekybos sistema

Lietuva, vykdydama Kioto protokolo bei direktyvos 2003/87 reikalavimus, kaip ir Europos Sgjunga, jsipareigojo 2008-2012
m. sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijg 8 % lyginat su 1990 m. iSmestu kiekiu.

2008 m. atliktas Apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo ir prekybos sistemos auditas parodé, kad 2005 ir 2006 metais
Lietuvos jmonés panaudojo tik kiek daugiau negu puse joms skirty leidimy, nebuvo aiskiai nustatytos ir paskirstytos
institucijy funkcijos ir atsakomybé, nebuvo jstatymais nustatyti Gkinés veiklos apribojimai ir baudos, Siy baudy dydis ir
taikymo tvarka, nenustatyta léSy, gauty pardavus apyvartinius tarSos leidimus, panaudojimo tarSai maZinti tvarka.
Lietuvos Respublikoje dar nebuvo baigta Siltnamio dujy apyvartiniy tar$os leidimy Zinybinio registro kiirimo procedira.
Aplinkos ministerija nuo 2010 m. vykdo Specialigjg Klimato kaitos programa, kurios finansavimo Saltiniai: léSos gautos uz
perleistus nustatytosios normos vienetus, uZ aukcione parduotus apyvartinius tarSos leidimus, i§ ekonominiy baudy,
kurios skiriamos uz jstatymo paZeidimo veikas; savanoriskos fiziniy ir juridiniy asmeny léSos; kitos teisétai gautos IéSos.
Aplinkos ministerijos duomenimis, 2010 m. nebuvo sudarytos sutartys dél apyvartiniy tarsos leidimy pardavimo, todél
programos lésos nebuvo gautos ir naudojamos.

Nacionalines Danijos, Estijos, Suomijos, Latvijos, Norvegijos, Lenkijos, Svedijos audito institucijos teigia, kad jy $alyse
apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, panaudojimo ir prekybos sistema veikia nepakankamai efektyviai ir ne visuomet
vykdomi jsipareigojimai mazinti tarsa.

Atsizvelgiant j tai, kad nuo 2008 metais atlikto audito reali Salies situacija apyvartiniy tarSos leidimy sistemoje yra
pasikeitusi, Valstybés kontrolé planuoja dalyvauti Danijos Karalystés Auksciausioji audito institucijos inicijuotame
jungtiniame audite 2012 metais.

6. Pramonés parky vystymas, valdymas ir investicijy pritraukimas

ligalaiké ekonominé plétra jmanoma tik uztikrinus darbo nasumo augima, kuris tiesiogiai priklauso nuo investicijy pokyciy
ir struktdros. Viena i$ investicijy skatinimo priemoniy: kurti ir plétoti pramonés parky tinkla.

Siuo metu Lietuvoje jgyvendinami 7 pramonés parky projektai: Siauliy, Panevéiio, Alytaus, Kédainiy, Radviligkio,
Ramygalos, Pageégiy. Marijampolés, Naujosios Akmenés parkai perkelti j rezervinj sarasa. Iki 2013 m. planuojama, kad
bendras pramonés parky plotas sieks 600 ha. Dalis pramonés parky jau baigé pirmajj vystymo etapa ir yra pasirenge
priimti investuotojus. Taciau investicijy pritraukimas néra sékmingas, ypatingai sunkiai pritraukiamos uZsienio investicijos.
Siuo metu parkus valdo savivaldybés, kurios néra pajégios tinkamai atlikti $iy parky operatoriaus funkcijy ir aktyviai iedkoti
galimy investuotojy. Taciau iki Siol néra apsispresta deél Siy parky valdymo mechanizmo, bei néra sudaryty prielaidy
privaciy operatoriy atéjimui. Néra aiSkios pramonés parky marketingo bei investicijy j juos pritraukimo strategijos.
Pramonés parkai neturi specializacijos, todél konkuruoja vienas su kitu dél ty paciy investuotojy.

Investuotojy pritraukimui trukdo ir sudétingos detaliyjy plany rengimo procediros, sklypy riby keitimas, kurios taikomos
ir pramoniniuose parkuose.

Parky vystytojai jvardijo kaip problemg ir ilgai trunkantj finansavimo gavimo problema.

Audito metu planuojama jvertinti, ar j parky vystyma investuotos léSos duos laukiamy rezultaty.

7. Gamybiniy nuoteky tvarkymas
Nuoteky tvarkymas — nuoteky surinkimas, transportavimas, valymas, apskaita, tyrimas, iSleidimas j aplinka ir valymo
metu susidariusio dumblo ir kity atlieky tvarkymas. Nuoteky tvarkymas — vieSoji paslauga ir visiems vartotojams turi bati
sudarytos vienodos sglygos naudotis nuoteky tvarkymo paslaugas teikianciy jmoniy paslaugomis.
Atliekant Vandens tiekimo organizavimo ir kainodaros iSankstinj tyrimg pastebéta, kad Siuo metu Salyje nesukurtos
vienodos sglygos visiems vartotojams gauti nuoteky tvarkymo paslaugas, taigi taip sukuriamos sglygos diskriminuoti
vartotojus:
= Vandens tiekéjas, tiekiantis gyventojams vandenj, turéty teikti ir nuoteky tvarkymo paslaugas, t. y. surinkti
vartotojy (abonenty) iSleidziamas nuotekas, kurios susidaro teisétai naudojant vandens tiekéjo patiekta
geriamajj vanden;. Siuo metu kai kuriose savivaldybés nuoteky tvarkymo paslaugas gauna tik daugiau negu
pusé vartotojy, gaunanciy centralizuotai tiekiamg vandenj.
= Nuotekos gali bati surenkamos nuoteky tinklais arba mobiliomis nuoteky iSvezimo, Salinimo priemonémis
(autocisternomis). Nuoteky tvarkymo naudojant autocisternas ir centralizuotg nuoteky surinkimg kaina
skiriasi 15 karty. Jstatymai, reglamentuojantys nuoteky tvarkyma, nenumato, kad nuoteky tvarkymo kainos
gali bdti nereguliuojamos, taciau Siuo metu gyventojams, kuriems nuotekos tvarkomos mobiliomis
priemonémis, kainos nereguliuojamos.
=  Vandens tiekéjai, kuriy kainas reguliuoja Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, moka gamtos
iStekliy mokestj. Tuo tarpu nereguliuojami paslaugy teikéjai, surenkantys nuotekas mobiliomis transporto
priemonémis, gamtos istekliy mokescio nemoka.
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= Néra nustatyta krituliy, pavirSinio, drenazinio vandens nuoteky tvarkymo ir kainodaros principy, t.y.
neparengta ir nepatvirtinta Siy nuoteky kainy nustatymo metodika. Neaptarti krituliy, pavirSinio ir
drenazinio vandens nuoteky tvarkymo organizavimo klausimai. Nepaisant to, kai kurios savivaldybés renka is$
gyventojy mokescius uz Siy nuoteky tvarkyma. Pvz.: PanevéZio rajone gyventojai moka 5 Lt/mén. mokestj uz
pavirSiniy nuoteky tvarkyma, Rokiskio rajone mokestis uz lietaus vandens transportavima, Akmenés rajone
tarifas — 3,63 Lt uz pavirsiniy nuoteky tvarkyma.

= Nenustatyti padidintos nuoteky tar3os ir specifinés nuoteky tarSos kainy nustatymo principai.

Audito metu planuojama iSnagrinéti, kodél gyventojams nevienodomis sglygomis teikiama nuoteky tvarkymo paslauga, ir
pasiekti, kad nuoteky tvarkymo paslaugy kainos bty reguliuojamos. Taip baty iSvengiama vartotojy diskriminacijos.

8. Supaprastinty pirkimy vykdymas

Supaprastinti pirkimai iki 2008 m. buvo grieZciau reglamentuoti, nes perkanciosios organizacijos turéjo vadovautis vieSyjy
pirkimy jstatymu. 2010 m. liberalizavus §j jstatyma, perkanciosioms organizacijoms suteikta teisé supaprastintus pirkimus
atlikti pagal paciy parengtas supaprastinty pirkimy taisykles. Kadangi VieSyjy pirkimy tarnyba nustaté, kad perkanciosios
organizacijos, atlikdamos Siuos pirkimus pagal paciy parengtas taisykles, piktnaudZiauja, parengé supaprastinty pirkimy
taisykliy rekomendacijas. Viesyjy pirkimy tarnybos nuomone, perkanciosios organizacijos daznai nesugeba arba nenori
pritaikyti savo parengty taisykliy prie rekomenduojamy.

Neskelbiamy deryby pirkimo bidas turi bati taikomas tik vieSyjy pirkimy jstatyme numatytais atvejais ir privalo bati
kontroliuojamas. VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis, perkanciosios organizacijos naudodamos §j pirkimo bida
piktnaudZiauja, nes deryboms pakviecia vieng tiekéja arba nurodo nenumatytas aplinkybes ir perka skubos tvarka.
PaZymétina, kad neskelbiamos derybos yra vienas neskaidriausiy ir konkurencijg ribojanciy pirkimo bady. Nuo 2012 m.
sausio 1 d. Viesyjy pirkimy tarnyba turés duoti sutikima atlikti pirkimus neskelbiamy deryby badu.

9. Zuvininkystés sektoriaus plétros jgyvendinimas

Europos Komisijos 2007-12-17 sprendimu C/2007/6703 buvo patvirtinta Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013

mety veiksmy programa (Veiksmy programa).

Veiksmy programos bendras tikslas — skatinti Zuvininkystés sektoriaus plétrq ir konkurencingumo didinimgq, uZtikrinant

ekonominj, aplinkos ir socialinj tvarumgq, Zuvy istekliy tausojimgq ir atkdrimq.

Veiksmy programoje numatytos 5 prioritetinés kryptys.

Problemos:

= Yra rizika, kad Veiksmy programos tikslas nebus pasiektas, nes tikslas orientuotas j Zuvininkystés pléetrg, o
prioritetinés kryptys ir priemoneés, skirtos joms jgyvendinti, orientuotos j maZinimq. PavyzdZiui, dalies Zvejybos
laivy veiklos nutraukimas visam laikui, juos atiduodant j metalo lauZg arba perorientuojant kitai ne Zvejybos
veiklai (I prioriteto 1 priemoné). Pagrindiniai Sios krypties priemoniy jgyvendinimo rodikliai — sumaZinti laivy
Zvejybos pajégumus, Zvejy skaiciy.
= Yra rizika, kad tam tikry prioritetiniy krypcCiy tikslai nebus pasiekti, nes neteikiamos paraiskos tam tikroms

priemonéms jgyvendinti. PavyzdZiui, | prioritetinés krypties tikslas — suderinti Zvejybos pajégumus su Zvejybos
galimybémis ir sukurti moderny, konkurencingg ir efektyvy Zvejybos laivyng, gali biti nepasiektas, nes iki 2010-09-
15 nebuvo gauta paraisky laivams modernizuoti. Be to, analogiska priemoné (skirta vidaus vandeny laivynui)
numatyta ir Il prioritete. Taip pat yra ir su kitomis priemonémis.

Atsizvelgiant j tai, kad viena Valstybés kontrolés prioritetiniy sriciy yra ES léSy panaudojimo vertinimas, o Veiksmy

programos veiklos auditas nebuvo atliktas, Sio veiklos audito metu bty vertinamas ES |éSy panaudojimo efektyvumas.

Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus plétros 2007-2013 mety veiksmy programa numatyta 71 min. EUR.

10. Triuksmo valdymas

TriukSmas blogai veikia visg Zmogaus organizmg, bet labiausiai klausg, centrine nervy ir kraujotakos sistemas. TriukSmas

taip pat yra dirginimo, streso, miego sutrikimo, gyvenimo kokybés blogéjimo prieZastis. Todél triukSmg pagrjstai galime

laikyti viena svarbiausiy amZiaus ekologiniy problemy, bloginanciy gyvenimo kokybe. Tinkamas triukSmo valdymas,

efektyvus jo prevencijos priemoniy jgyvendinimas yra itin svarbUs visai visuomenei.

Valstybinj triukSmo valdyma pagal savo kompetencijg jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Vidaus reikaly,

Sveikatos apsaugos, Aplinkos, Susisiekimo, Zemes ikio ministerijos, savivaldybiy institucijos (savarankiska funkcija) ir

Triuk§mo prevencijos taryba.

Problemos:

=  Yra rizika, kad nustatytu laiku nejgyvendinsime Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél aplinkos triuk§mo

jvertinimo ir valdymo, nustatyty jsipareigojimy. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos
triukSmo jvertinimo ir valdymo jpareigoja ES nares parengti veiksmy planus, numatyti triukSmo mazinimo
veiksmus, kuriy jgyvendinimas leisty sumazinti gyventojy, gyvenanciy akustinio diskomforto zonoje, skaiciy. Todél
TriukS§mo valdymo jstatyme (jsigaliojo nuo 2004-12-31) savivaldybéms nustatyta pareiga patvirtinti savivaldybés
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triukSmo prevencijos veiksmy planus. TriukSmo prevencijos tarybos duomenimis, iki 2009-02-01 tokius planus
patvirtino tik 16 savivaldybiy.
= Kai kuriose savivaldybése triukSmo prevencijos priemonés jgyvendinamos fragmentiskai, nesudaro prielaidy
triukSmo lygiui mazinti ir nesukuria tikétinos naudos visuomenei.
=  TriukSmo prevencijos plétros taryba neturédama visos informacijos apie Valstybinés triukSmo prevencijos veiksmy
programos vykdyma savivaldybése, negali tinkamai jvertinti, ar Si programa vykdoma efektyviai ir pateikti
objektyviy jvertinimo iSvady Vyriausybei. Informacijg apie Sios programos jgyvendinimg 2008 m. pateiké 50
savivaldybiy.
Sio veiklos audito metu biity vertinamas valstybinis triuk$mo valdymas ir triuk§mo prevencijos priemoniy savivaldybése
jgyvendinimas. Toks vertinimas turéty parodyti, ar valstybinj triukSmo valdymg vykdancios institucijos veikia efektyviai, ar
savivaldybiy jgyvendinamos triukSmo prevencijos priemonés yra tinkamos, ar jos jgyvendina Valstybinés triukSmo
prevencijos veiksmy 2007-2013 mety programos uzdavinius, ar vykdomos triukSmo prevencijos priemonés sudaro
prielaidas triukSmo lygiui sumazinti, pagerina gyvenimo kokybe ir sukuria laukiama naudg visuomenei.
Susijusios léSos:
Valstybinei triukSmo strateginio kartografavimo programai 5 314 takst. Lt;
Valstybinei triukSmo prevencijos veiksmy 2007-2013 mety programai 77 745 takst. Lt.

11. Bendrojo pagalbos centro veikla
Problema — nelaimés atveju gali b{ti nesuteikta tinkama pagalba.
Vyriausybé 1998 m. nusprendé sukurti centralizuotg tarnybg su bendrojo pagalbos telefono numeriu, sujungiancig
policija, greitajg pagalba ir prieSgaisrine apsauga. 2002 m. audita atlikusi Valstybés kontrolé nustaté, kad IéSos centrui
kurti naudotos neekonomiskai: centro kiirimas buvo netinkamai planuojamas, 1éSos naudojamos neracionaliai, trako Iésy
naudojimo kontrolés. 2003 m. jsteigtas Bendrasis pagalbos centras (toliau — BPC), tadiau BP sistema Salies mastu dar
nebaigta kurti.
Pagal Bendrojo pagalbos centro jstatyma BPC funkcijos:

—  atsakyti j pagalbos skambudius.
2010-09-30 duomenimis, BPC administruoja pagalbos telefonu skambucius 31 savivaldybéje (i$ 60), kuriose gyvena 2/3
Lietuvos gyventojy. Pagalbos telefonas dar nepasiekiamas kurtiesiems ir nebyliems gyventojams.

—  priimti ir operatyviai jvertinti pagalbos praSymus ir nustatyti teiktinos pagalbos poreik;.
BPC ne visada tinkamai nustato teiktinos pagalbos poreikj, todél pagalbos tarnyby darbuotojai, gave neiSsamig
informacijg ir siekdami nustatyti realy pagalbos poreikj, tikslina informacijg, perskambindami pareiskéjui. Tokiu badu
dubliuojamas tarnyby darbas ir nukencia operatyvumas.

— pagal savo kompetencijg suteikti pagalbg telefonu, perduoti praneSimus apie pagalbos poreikj atitinkamoms

pagalbos tarnyboms, kai pagalba turi bati teikiama nelaimés vietoje.

Iki Siol nenustatyta informavimo schema, kaip, kokiais atvejais BPC turéty perduoti praneSima apie pagalbos jvykj vienai
i$ pagalbos tarnyby — greitosios medicinos pagalbos tarnybai. Tokiais atvejai, kai reikalinga skubi mediky pagalba, BPC
atlieka tik tarpininko funkcijas, sujungdamas asmenj su greitosios medicinos pagalbos dispecerine.

12. Istekliy naudojimas statutiniy pareigany rengimui, mokymui ir perkvalifikavimui

Siuo metu pareigiiny kvalifikacijai tobulinti ir Zemiausios grandies statutiniams pareiginams rengti jsteigtos 5 mokymo
jstaigos: trys vidaus reikaly sistemos pareiginy rengimo mokyklos (Lietuvos policijos, Pasienieciy, Ugniagesiy gelbétojy);
Teisingumo ministerijos valdymo sriciai priklausantis Kaléjimy departamento Mokymo centras ir Finansy ministerijos
valdymo sriciai priklausantis Muitinés mokymo centras.

Problema — nepakankamai koordinuojamas statutiniy pareiginy rengimas, mokymas ir perkvalifikavimas, todél tam
tikslui skirti valstybés istekliai gali bti naudojami netaupiai.

PavyzdzZiui, valstybés politikg vieSojo saugumo srityje jgyvendina 6 Vidaus reikaly statutinés jstaigos. Visy Siose jstaigose
tarnaujanciy pareigliny tarnyba organizuojama pagal Vidaus tarnybos statutg, taciau pareigiiny kvalifikacijos kélimui bei
tobulinimui ir Zemiausiyjy grandziy — pirminés ir vidurinés — pareigliny rengimui vykdyti yra jsteigtos trys vidaus reikaly
sistemos pareiginy rengimo mokyklos: Lietuvos policijos, Pasienieciy, Ugniagesiy gelbétojy. Mokyklose sukurtos sglygos
fiziniam pasirengimui jgyti ir palaikyti. Kitos 3 Vidaus reikaly statutinés jstaigos (Vadovybés apsaugos departamentas,
ViesSojo saugumo tarnyba ir FNTT) mokymy minétuose centruose neorganizuoja, nors savo mokymo centry neturi.
Nepakankamai pagrjstas pareigliny rengimo poreikis ir delsimas pasikeitus situacijai perkvalifikuoti pareigtinus didina
biudzeto |ésy poreikj ir nerezultatyvaus IéSy naudojimo rizika.

Pavyzdziui, Policijos departamento 2010-06-09 duomenimis, i$ 87 kursanty, baigusiy mokyklg vasario mén. — nejdarbinta
14. IS 43 kursanty, baigusiy mokyklg birzelio 11 d., blsimos tarnybos vietos dar nezinojo 20 kursanty. 2007-2009 metais
ne visi Pasienieciy mokyklg baige asmenys iSdirbo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje nustatytg laika. IS asmeny, kurie
nesilaiké sutartiniy jsipareigojimy, nebuvo iSieSkomos visos su mokymu susijusios iSlaidos. Audito metu Zinybinis
pareigliny rengimas bus vertinamas sisteminiu pozilriu. Taip pat planuojame jvertinti vykdomy Lietuvos policijos
sistemos plétros programos jgyvendinimo plane numatyty priemoniy, susijusiy su Vidaus reikaly sistemos kolegijos
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statyba ir jrengimu (planuojamas jgyvendinimo terminas — 2011 metais, planuojama suma turtui jsigyti 119 000 takst. Lt)
vykdymo tikslinguma. Dél pasikeitusiy aplinkybiy manytume galimos ir kitos Sio klausimo sprendimo alternatyvos. IS
vieSai pateiktos informacijos matyti, kad Krasto apsaugos ministerijai priklausancioje Karo akademijoje mazéja
besimokanciyjy skaicius (2010 m. studijas pradeéjo tik 27 pirmakursiai karitinai, t. y. perpus maZiau nei pernai (53), todél
turimi materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai nepakankamai iSnaudojami.

13. lkiteisminio tyrimo organizavimas

Siekiant efektyviau organizuoti procesg tiriant baudZiamasias bylas, uztikrinti greitg ir iSsamy nusikalstamy veiky
atskleidimg 2003 m. buvo jvykdyta ikiteisminio tyrimo organizavimo reforma. Praéjus 7 metams tikslinga jvertinti Sios
pertvarkos rezultatyvuma.

Visuomenés informavimo priemonése daznai pateikiama informacija apie per ilgai uzsitesusius ar nekokybiskai atliktus
ikiteisminius tyrimus rodo, kad ikiteisminio tyrimo problemos aktualios ir Siandien.

Neskaitiuojamos ikiteisminio tyrimo islaidos, nors ne visais atvejais yra racionalu tirti kai kuriuos jvykius (pvz., turtinio
pobidzio), kuriy tyrimas yra keliolika ar keliasdeSimt karty brangesnis uz padarytg Zalg. Retai ikiteisminis tyrimas
atliekamas supaprastinto proceso tvarka, iki Siol néra patvirtinty kriterijy, kuriais remiantis bty sprendziama, kokiais
atvejais bylas tirti pagreitinto proceso tvarka. Ikiteisminio tyrimo jstaigose nevertinamas ikiteisminio tyrimo atlikimo
efektyvumas. Ikiteisminio tyrimo pareigiiny mokymai neorganizuojami kartu su prokurorais ir teiséjais.

Daugiausia ikiteisminio tyrimy (apie 93 proc.) atlieka policija, taciau Policijos jstaigy ir ikiteisminj tyrimg atliekanciy
padaliniy vadovy ir prokurory kompetencija néra aiskiai atskirta, nenustatyta jy asmeniné atsakomybé uz tyrimy kokybe.
Ikiteisminio tyrimo proceso teisiniam reglamentavimui tobulinti buvo sudaryta ne viena darbo grupé, taciau jy veikla
nebuvo rezultatyvi.

14. Muziejy modernizavimas

Muziejai labai svarbus plétojant kirybos industrijg ir kuriant Ziniy visuomene. Ziniasklaidoje diskutuojama apie menka ir
mazéjantj muziejy finansavimg, ar jy tinklas ir pavaldumas yra tinkamas, ar jy teikiamos paslaugos atitinka steigéjy ir
modernios visuomeneés likescius. Kultiros ministerijai pavaldziy muziejy veiklai 2009 m. skirta 14,5 min. Lt. 2007-
2015 m. Muziejy modernizavimo programos (toliau — programa) jgyvendinimui numatyta skirti 437,805,00 tikst. Lt.
Nepaisant to, kad programoje numatyti uZdaviniai apima ekspozicijy atnaujinima, naujy eksponaty jsigijima, informaciniy
technologijy taikyma, muziejiniy vertybiy skaitmeninimg ir pan., skiriamos |éSos daugiausia naudojamos pastaty
renovacijai, o ne veiklos modernizavimui. Valstybé neturi muziejy strategijos, kuri apibrézty muziejy tinkla, veiklos kryptis
ir reikiamg moderniam muziejui darbuotojy kvalifikacijg, siekiant teikti vertingas Siuolaikinei Ziniy visuomenei paslaugas.
Audito metu vertinsime, kaip yra vykdoma Muziejy modernizavimo programa, ar yra sukurtos muziejy valdymo ir veiklos
modernizavimo prielaidos, ar muziejy teikiamos paslaugos atitinka visuomenés poreikius ir likescius.

15. Seimui atskaitingy institucijy, veikianciy Kultiros ministerijos valdymo srityje, veikla

Esama Kultiros ministerijos valdymo srityje veikianciy Seimui atskaitingy institucijy saranga ir jy veiklg
reglamentuojantys teisés aktai neuztikrina funkcijy pasidalinimo. Per visg Nepriklausomybés laikotarpj Siy institucijy
poreikis, veikla, pavaldumas ir poveikis vertinami nebuvo. Kasmet jy islaikymui skiriama daug IéSy (2009 m. apie
26 min. Lt). Atlikdami kultdros srities auditus nustatéme atvejy, kai Seimui pavaldzios jstaigos vykdé Kultlros ministerijai
priskirtas funkcijas, nevykdé savo sprendimy poveikio stebésenos.

Audito metu planuojama vertinti, kaip efektyviai panaudojamos |ésos, skirtos institucijy veiklai, palyginsime darbuotojy
pareigybes, gilinsimés, dél ko institucijy statusas yra skirtingas — tarybos, komisijos, tarnyba, fondas, centras.

16. Turto ir pajamy deklaravimas

EDS galimybés dar néra placiai taikomos, nepakankamai analizuojamos santykis tarp oficialiai gauty pajamuy ir jsigyto
turto. Néra galimybés EDS sistemoje pagal rizikos vertinimo sistemg analizuoti visy asmeny privalancéiy deklaruoti
pajamas ir turtg, nes deklaracijy VM] nepateikia operatyvinés veiklos subjekty teises turiniy valstybés institucijy
valstybés tarnautojai ir pareiginai, o tai sudaro apie 25 tikst. asmeny. Statutiniai darbuotojai ir jy Seimos nariai, nors
dalies jy priklausomybé operatyvinés veiklos subjektui nejslaptinta, deklaracijas pagal teisés aktus pateikia operatyvinés
veiklos subjekto vadovui, o ne VM]. VM] jgalioti asmenys gali susipazinti su minéty asmeny deklaracijomis operatyvinés
veiklos subjekte, tadiau tai apsunkina deklaracijoje pateikiamy duomeny vertinima ir nustatant galimas rizikas. Tokia
situacija neskatina ir visuomenés pasitikéjimo VSAT ir Lietuvos muitinés ir policijos pareiglinais, kurie tiesiogiai turi kovoti
su kontrabanda. Sudétingas mokesciy administravimas EDS, nes daug jvairiy mokesciy lengvaty ir jos net skirtingos, pvz.,
zemés mokestis. TVF buvo pareiskes, kad su tiek mokesciy lengvaty tinkamai administruoti EDS néra galimybés. Yra ir
negrazinamy permoky pagal teisés aktus (informacijg i$ treciyjy asmeny, bet dél permokos grazinimo nebuvo kreiptasi),
o tai kelia tam tikrus jtarimus dél neskaidrios veiklos.

Néra jokio rysio su Viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo sistema, kurioje yra nurodomos ir islaidos, jsigyjamas turtas.
Véluojama pateikti deklaracijas, taciau VM) administracinés atsakomybés netaiko, neviesina asmeny, kurie nesilaiko
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prievolés, ir leidZia pateikti véliau deklaracijas, jas tikslinti ir taisyti. Sistema nesudaro galimybés atskleisti tam tikras
rizikas dél neskaidrios veiklos, galimos korupcijos.
Galimas viesyjy pirkimy vertinimas ir reikalinga IT auditoriy pagalba po IT.

17. BeSeimininkio, konfiskuoto ar kitaip valstybei perduoto turto realizavimas ir naikinimas

Valstybé patiria jai perduoto turto saugojimo, realizavimo, naikinimo iSlaidas. Atsiranda rizika dél efektyvaus valstybei
perduoto turto administravimo. Valstybiné mokesciy inspekcija apskaito tik tokj valstybés nuosavybén perduoting turta,
kuris yra realizuotinas. Jeigu Valstybiné mokesciy inspekcija neapskaito valstybés nuosavybén perduotino nerealizuotino
turto, tai tokj valstybés nuosavybén perduoting nerealizuoting turtg privalo apskaityti kitos valstybés ar savivaldybés
institucijos.

Néra bendros konfiskuoto turto administravimo sistemos, minétg turtg administruoja kelios institucijos. Valstybés
institucijos konfiskuotg turtg turi perduoti Valstybinei mokesciy inspekcijai. Konfiskuoti alkoholiniai gérimai ir cigaretés,
vadovaujantis teisés aktais, turi biti sunaikinami. Sias prekes saugo ir naikina ikiteisminj tyrima atlikusi institucija, o
administraciniy teisés pazeidimy bylose — sprendimg sunaikinti tabako gaminius priémusi ar administracinio teisés
pazeidimo protokolg surasiusi institucija (jeigu sprendimg priémé teismas). Dél Sios prieZasties institucijose skiriasi
konfiskuoty prekiy sunaikinimo islaidos.

Administruojant Europos Bendrijos prekiy muitinio statuso neturincias prekes, Valstybinei mokesciy inspekcijai priskirtas
funkcijas atlieka Lietuvos Respublikos muitiné.

Ar efektyvus valstybei perduoto turto administravimas? Ar valstybé gauna maksimalig naudg i$ jai perduoto turto ar
sgnaudos nevirsija pajamy?

18. Statybos darby pirkimy vertinimas

Audity metu vertinant statybos darby pirkimus pastebéta, kad kartu perkant projektavimo paslaugas ir statybos darbus
Zymiai padidéja galutiné darby kaina lyginant su pasitlymo kaina. Perkanciosios organizacijos kainy didéjimg motyvuoja
tuo, kad perkant statybos darbus, kai néra parengtas techninis projektas, jos negali tinkamai numatyti numatomy atlikti
darby kiekiy ir pobadzio, todél darby atlikimo metu atsiranda daug nenumatyty darby kas padidina galutine projekto
verte.

Vertinimo metu planuojama nustatyti kainy padidéjimg projektavimo paslaugas ir statybos darbus perkant atskirai ir
kartu, nustatyti kainy didéjimo priezastis.

1.2.2. Valstybés ataskaity

1. 2012 m. valstybés biudZeto projekto vertinimas
Valstybés biudZeto projekto vertinimo tikslai:
= Seimo BiudZeto ir finansy komitetui suteikti informacijg, reikalingg svarstant biudZeto projektg ir tvirtinant
biudzeta;
=  padéti tobulinti biudZeto projekto sudarymo sistemg;
=  padéti stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitingumg pilie¢iams, skatinti pateikiamos informacijos apie
valstybés biudZeto pajamy prognozavima ir planuojamg asignavimy panaudojimg vieSumg ir skaidrumg;
= padéti atskleisti potencialias valstybés finansy valdymo problemas ir laiku jas spresti, skatinti j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotg viesajj finansy valdyma.
Audito metu bus analizuojamas valstybés biudZeto pajamy prognozavimas, asignavimy planavimas, investiciniy projekty
sudarymas ir kt.

1.1.3. Informaciniy sistemy

1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informaciniy sistemy bendroji ir kiirimo kontrolé

Siekdama jgyvendinti vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés reformos keliamus tikslus, Finansy ministerija yra
pradéjusi ir toliau tesia sudétingus informaciniy sistemy kirimo, diegimo ir adaptavimo projektus, kurie yra jgyvendinami
per pakankamai trumpa laikotarpj. Sie projektai yra svarbis todél, kad dauguma informaciniy sistemy projekty yra susije
ne tik su Finansy ministerija, bet ir su visu vieSuoju sektoriumi. Pagrindiniai projektai yra Sie:

= VSAKIS — viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema

= FVAIS —finansy valdymo ir apskaitos informaciné sistema

= FVIS —valstybés izdo finansy valdymo ir paskaitos informaciné sistema
VSAKIS kidrimas yra itin svarbus, nes nuo jo sékmingo veikimo priklauso ne tik Finansy ministerijos, bet ir apie 4000 vieSojo
sektoriaus subjekty veikla.
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Remiantis Finansy ministerijos 2011-03-28 rastu Nr. (27.32-01)-6K-1103342), nuo 2011-03-28 prasidéjo VSAKIS
eksploatacija (nors IVPK teikiamoje informacijoje apie valstybes IS duomeny apie VSAKIS jteisinimg néra), finansy ministro
2011 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. 1K-171 patvirtintas 2010 mety Konsolidavimo kalendorius (2010 mety viesSojo sektoriaus
subjekty informacijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniams parengti pateikimo j vieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacine sistema ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo terminus).
ViesSojoje erdvéje diskutuojama apie skubotg VSAKIS kirimg, kad vieSojo sektoriaus jstaigos gali bUti nepasirengusios
nustatytais terminais balansy duomenis ir analitinés apskaitos duomenis.

Ankstesniy informaciniy sistemy audity metu nustatyta, kad daugumai vieSojo sektoriaus subjekty 2009 m. VIP buvo
numatyta skirti 1éSy apskaitos kompiuterizavimui pagal naujus vieSojo sektoriaus apskaitos standartus, taciau Siuo metu
Finansy ministerija diegia standartizuotg finansy valdymo ir apskaitos informacine sistemg (FVAIS) keliose atrinktose
institucijose, jy tarpe ir Valstybés kontroléje. Jei standartizuotos finansy valdymo ir apskaitos informacine sistemos
diegimo sprendimas pasiteisino funkcionalumo ir ekonomiskumo prasme, reikéty iSsiaiskinti, tokia galimybé nebuvo
numatyta diegti maksimaliame vieSojo sektoriaus jstaigy skaiCiuje, iSvengiant situacijos, kai atskiros vieSojo sektoriaus
jstaigos diegia jiems individualiai sukurtas informacines sistemas. Turint vieningg standartizuotg sistemg, bty taupomos
valstybés lésos.

Be finansiniy informaciniy sistemy, Finansy ministerijoje yra visa eilé kity informaciniy sistemy: SFMIS, 2011-03-31
pasirasyta sutartis dél Valstybés turto informaciné paieskos sistemos kiarimo, dél kurios nebuvimo Valstybés kontrolé ne
kartg pasisaké iSvadose dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity. 2011-05-04 LRV nutarimu Nr. 518
patvirtinti SIS (Stebésenos informaciné sistema) nuostatai, kurios valdytojo ir tvarkytojo funkcijas atlieka Ministro
Pirmininko Tarnyba ir Finansy ministerija — dvi tarpusavyje nepavaldzios valstybés institucijos.

Finansy ministerija ir jos pavaldZios jstaigos valdo didZiausig dalj | kategorijos valstybés IS, kurioms keliami ypatingi
reikalavimai valdymui ir saugai Tokiu atveju yra svarbu, kaip uZtikrinama Finansy ministerijos valdomy informaciniy
sistemy bendroji kontrolé.

Atsizvelgus j informacijg, gautg iSankstinio tyrimo metu, bus apsispresta, kuriy konkreciy informaciniy sistemy kdarimo
kontrole reikéty atlikti. Taip pat gali bati iSpléstas audito subjekty ratas, atliekant audito procediras kitose jstaigose,
naudojanciomis tas pacias informacines sistemas, kuriy kirimo kontrolé bus pasirinkta, jei tai batina iSvadomis pagrjsti.

Audito metu bus jvertinta Finansy ministerijos IS valdymo branda, taip pat bus pateiktos Finansy ministerijos IS valdymo ir
saugos tobulinimo kryptys ir vieSojo sektoriaus apskaitos pagal naujus vieSojo sektoriaus apskaitos standartus
kompiuterizavimo tobulinimo galimybés.

2. Valstybés informaciniy istekliy valdymas

Informaciniy technologijy reiksmeé viesajame sektoriuje nuolat auga, jei valstybés investicijos j informacines technologijas
2010 m. buvo 208 min. Lt, i$ kuriy 135 min. Lt sudaré ES léSos, tai 2011 m. Sis rodiklis net 22 proc. didesnis nei pernai : i$
valstybés ir ES paramos lésy numatoma 253,9 min. Lt; i$ Siy léSy 178,1 min. Lt yra ES parama.

Siekiant jsisavinti dideles investicijas, ir uztikrinti, kad vykdomi informaciniy technologijy projektai pasiekty keliamus
tikslus, batina stiprinti informaciniy technologijy valdyma.

Valstybés kontrolé dar 2006-2007 atlikusi informaciniy sistemy veiklos auditus ,Valstybiniy informaciniy sistemy bendroji
kontrolé. Valstybinis ir institucinis lygmenys” (2006) ir ,Valstybiniy institucijy informaciniy sistemy valdymas elektroninés
valdZios kontekste” (2007), jvertino informaciniy sistemy valdymga valstybiniame lygmenyje, pasitilé rekomendacijas
valdymui tobulinti. Viena i$ audity rekomendacijy — tai Lietuvos Respublikos Valstybés informaciniy iStekliy valdymo
jstatymas, kurio projektas Nr. XIP-3300 jregistruotame Lietuvos Respublikos Seime 2011-06-08 ir numatytame svarstyti
2011 m. rudens sesijoje. Sis jstatymas turéty iSplésti informaciniy technologijy valdymo subjekty rata, daugelis bitiny
valdymo tobulinimo instrumenty turéty biti numatyti rengiant pojstatyminius teisés aktus.

Dél informaciniy technologijy horizontalumo, kelios ministerijos ar valstybés jstaigos yra atsakingos uz skirtingus IS ir
valstybés registry valdymo aspektus (Vidaus reikaly ministerija, Susisiekimo ministerija ir Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Susisiekimo ministerijos). Dél naujos ir sudétingos valdymo struktiros valdymas tampa sudétingesniu, todél
reikalingas visy informaciniy istekliy valdymo struktiry veiklos koordinavimas.

Valstybeés kontrolé yra pastebéjusi ir kity trikumy valdant valstybés informacinius isteklius. PavyzdZiui, iki Siol néra aiskaus
praktinio principo kaip klasifikuojamos valstybés informacinés sistemos, né viena institucija nejpareigota rinkti ir analizuoti
informacija apie informaciniy iStekliy svarbg pagal kategorijas. Nesant informacijos apie valstybé valdomus | kategorijos
svarbiausius informacinius isteklius, neuztikrinama Siy istekliy kontrolé, neanalizuojama kokia valstybés Iésy dalis skiriama
Siy IS apsaugai ir tobulinimui.

Néra grieztos apskaitos registruojant valstybés informacines sistemas, valstybés |éSos vis dar skiriamos nejsteigty
informaciniy sistemy karimui, duomenys teikiami i$ nejteisinty informaciniy sistemy ir registry, nors tai néra teiséta.
Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos duomenimis Siuo metu Lietuvoje yra jsteigtos 97
valstybés IS, o 2009 m. Vidaus reikaly ministerijos vykdyto tyrimo metu nustatyta, kad jy yra apie 150. Valstybés kontrolés
duomenimis, dar apie 360 IS nepriskirta jokiam IS tipui ir nenustatyta jose tvarkomy duomeny svarba. Kaip taisyklé,
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informacinés visuomenés projekty planavimas ir jgyvendinimas yra sudétingas ir rizikingas. Tokiy projekty sékmingo
administravimo ir valdymo patirtis valstybés institucijose ir jstaigose néra didelé, taip pat silpna ir IS vidaus audito funkcija.
Laukimas audito rezultatas — nustatytos aiskios atsakomybés uz informaciniy iStekliy valdymo sritis, sistemingai kaupiama

ir analizuojama informacija apie valstybés valdomus informacinius isteklius ir jiems vystyti bei palaikyti skiriamas valstybés
|éSas, iStaisytos teisés akty spragos.
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