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Valstybés kontrolé — Seimui atskaitinga auksciausioji valstybinio audito institucija, kuri, jgyvendindama jai
pavestus uzdavinius, vienu metu vykdo auks$ciausiosios audito, Europos Sajungos investicijy audito ir
fiskalinés institucijy funkcijas.

Auksciausioji audito institucija

Finansinio (teisétumo) audity metu vertiname
audituojamo subjekto metiniy konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumg, lésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma.

Veiklos audity metu vertiname audituojamo
Aukdtiausioji audito subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklg
institucija ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
Europos Sgjungos poziariu (zr. Il skyriy ,Valstybinio audito

investicijy audito institucija
programa”).

Fiskaliné institucija

Europos Sajungos investicijy audito institucija
Atlikdami  auditus  vertiname  2014-2020 m.
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos jgyvendinimui sukurtg valdymo ir
kontrolés  sistema ir  Europos  Komisijai
deklaruojamy 1ésy tinkamuma (zr. 1l skyriy
.Europos Sajungos fondy investicijy auditai”).

Fiskaliné institucija

Vykdome  Fiskalinés  sutarties  jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés
drausmeés taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo

stebésena (zr. IV skyriy ,I8vados, vykdant biudzeto
politikos kontrolés institucijos funkcijas”).

Institucijos veiklos planas sudaromas taip, kad bty jgyvendintos visos jstatymais ir kitais teisés aktais
Valstybés kontrolei pavestos funkcijos bei apimtos rizikingiausios vieSojo sektoriaus veiklos sritys.
Valstybiniai auditai j programa jtraukiami atsizvelgus j jy svarba valstybés strateginiy tiksly, rodikliy
pasiekimui, jvertinus rizikos mastg valdomy lésy ir turto dydziui, iSgirdus Seimo komitety ir kity vieSojo
sektoriaus institucijy, nevyriausybiniy organizacijy stebimas problemas, atsizvelgus j rizikos aktualuma ir
galimybe ja iSnagrinéti, pasitelkus profesinj vertinima. Daugiausia démesio skiriama klausimams, kurie
aktualUs didelei daliai visuomenés ir susije su jsisenéjusiomis, sisteminémis viesojo sektoriaus problemomis.
ISsprendus jas, teigiamas poveikis baty juntamas ne vienoje viesojo sektoriaus srityje, pokycius pajusty visi
Salies gyventojai.
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Jvertine ankstesniais metais sukauptas Zinias ir patirtj apie Lietuvos vieSojo sektoriaus problematika, iSanalizave plétros
kryptis ir pasiektus rodiklius, tarptautiniy organizacijy Lietuvai teikiamas rekomendacijas, tesiame 2018 m. pasirinkty
penkiy prioritetiniy veiklos sriCiy analize atlikdami valstybinius auditus, vykdydami atlikty audity rekomendacijy
stebéseng ir inicijuodami viesas diskusijas, konferencijas. Bendradarbiaudami su Konkurencijos taryba, Generaline
prokuratara, Specialiyjy tyrimy, Finansiniy nusikaltimy tyrimo, Viesyjy pirkimy tarnybomis, kitomis nevyriausybinio ir
vieSojo sektoriaus institucijomis, akademine bendruomene, kartu stebime rizikas ir siekiame pokyciy Siose veiklos
srityse.

Auksciausiosios audito institucijos prioritetinés veiklos sritys 2019 m.

Strateginis planavimas ir atsiskaitymas
Valstybés investicijos

Seimo tvirtinami finansiniai rodikliai
Valstybés biudzeto vykdymas

Ikimokyklinis ir bendrasis ugdymas
Profesinis mokymas
Aukstasis mokslas

Valstybés vykdomy funkcijy ir teikiamy paslaugy valdymas
Valstybés tarnybos sistema
VieSojo sektoriaus vidaus kontrolé

Valstybinés zemés administravimas
Statyby priezitra
Teritorijy planavimas

Informacinés visuomenés paslaugos
Atvirieji duomenys

Kibernetiné ir elektroniné sauga
Asmens duomeny sauga

Savo veiklg vykdome planingai, taciau suprantame, kad vieSajame sektoriuje visada vyksta pokyciai, kurie
gali lemti neteiséto ir neefektyvaus valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo riziky atsiradima.
Esame pasiruose perziQréti institucijos veiklos plang ir, jvertine problemos svarba, jos masta, jtaka
strateginiams valstybés siekiams, tarptautiniams jsipareigojimams, papildyti ar koreguoti patvirtintus
darbus, kad baty pasiektas didziausias teigiamas ir veiksmingas poveikis valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai, j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam viesajam valdymui.

Siekdami i$ anksto reaguoti j gaunamus signalus, norime atkreipti démesj | kitas sritis, kuriose vyksta
reikSmingy pokyciy, o netinkamas jy valdymas gali turéti neigiamy pasekmiy ateityje:

Mokykly aprapinimas ugdymo priemonémis. 2017-2018 m. pateikéme sistemines rekomendacijas,
kaip uztikrinti geréjancia ugdymo kokybe. Deja, rekomendacijy jgyvendinimas véluoja, o kai kurios
jgyvendinamos priesingai, nei rekomenduota. Analizuojame padétj bendrojo ugdymo srityje ir matome,
kad Lietuvoje ugdymo aplinkos ir priemoniy trikumas yra didesnis nei vidutiniskai EBPO 3Salyse. Taip pat
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didelé dalis ugdymo priemonéms skirty IéSy buvo perskirstoma atlyginimams, taigi tiesiogiai mokinio
nepasieke.

Vaiko teisiy apsauga ir globa. Nuo 2018 m. liepos 1 d. pradéta vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma,
taip pat iki 2020 m. turi bati jgyvendinta institucinés vaiky globos pertvarka. Sie poky¢iai vykdomi
siekiant uztikrinti saugia aplinka kiekvienam vaikui augti savo Seimoje, o likusiems be tévy globos -
globéjy, jtéviy Seimoje ar Seimynoje ir gauti pagalba bendruomenéje. Analizuojame Siy procesy eiga,
nes nemazéja vaiky, auganciy rizikingoje aplinkoje ir globojamy institucijose, taikomos galbat
netinkamos priemonés paimant vaikus i$ Seimos, o Seimoms traksta paslaugy jveikti krizines situacijas ir
sunkumus.

Uzimtumo tarnybos veikla. 2018 m. jvykus pertvarkai, Uzimtumo tarnyba siekia efektyvaus jstaigos
valdymo ir aukstos teikiamy darbo rinkos paslaugy kokybés. Stebime pokycius, ar didinamas tarnybos
paslaugy prieinamumas, uztikrinama jy kokybé bei atitiktis klienty ir darbo rinkos poreikiams, ar
integravimo j darbo rinka procesai orientuojami j greita ir tvary jdarbinima ir remiasi darbo rinkos analize,
ar didinamas uzimtumo rémimo priemoniy efektyvumas.

Vaisty rinkos ir farmacinés veiklos prieziiira. Salies sveikatos priezitros sektoriaus i$laidy struktaroje
iSlaidos vaistams 1,5 karto didesnés nei ES vidurkis ir gyventojams tenka per didelé finansiné nasta
perkant vaisty. Analizuojame, ar diegiamos racionalaus vaisty vartojimo skatinimo priemonés, ar
uztikrinamas vaisty prieinamumas gyventojams, vykdomos priemonés padeda mazinti vaisty kainas ir
uztikrinti aprapinimo vaistais tvaruma.

Lietuvos misky istekliy naudojimas. Miskai yra vienas svarbiausiy Lietuvos atsinaujinanc¢iy gamtos
istekliy, teikianciy nauda valstybei, visuomenei, Salies Gkiui ir Zmogui, todél, nepriklausomai nuo
nuosavybés formos, jie turi bati saikingai naudojami, atkuriami ir gausinami. 2018 m. pradéta vykdyti
urédijy reforma, kurios metu vykdant valstybiniy misky valdymo konsolidacija, V] Valstybiniy misky
urédija sujungé 42 Salies misky urédijas ir Miskotvarkos instituta. Stebime, ar vykdoma misky valdymo
reforma uztikrins tinkamai vykdoma kompleksine misky tkio veikla, apimancig misky jveisima, atktrima,
priezilry, racionaly misky istekliy naudojima bei prekyba mediena.

Ekologinio maisto produkty kontrolé ir prieziara. Stebime, kaip Lietuvoje uztikrinama ekologinio
maisto produkty kontrolés sistema, kad vartotojams baty tiekiami tikrai ekologiski produktai ir
kontroliuojamas visas ekologisky produkty gamybos procesas. Temos aktualuma patvirtina ir tai, kad
viena i$ Europos Audito Rimy 2019 m. prioritetiniy sri¢iy — ekologinis maistas. EAR atsirinke Salis
planuoja vertinti kontrolés sistema, taikoma ekologiniy produkty gamybai, perdirbimui, paskirstymui ir
importui.

Lietuvos energijos turto valdymas. Siekiant uztikrinti, kad valstybés jmoniy valdomas valstybei
priklausantis turtas blty valdomas racionaliai ir j jj investuojama siekiant iSlaikyti keliamus patikimumo
ir saugumo reikalavimus, stebime kaip ,Lietuvos energijos” grupé valdo ir eksploatuoja svarbiausius
valstybei priklausancius elektros energijos gamybos pajégumus, uZztikrinancius energijos tiekimo
sauguma ir visg Salies teritorijg apimantj elektros ir dujy skirstomajj tinkla.

Policijos veikla. Policijoje nuo 2000 m. vykdoma veiklos pertvarka, 2016-2018 m. pertvarkytas vieSosios ir
kriminalinés policijos darbo organizavimas, po kurio pageréjo operatyvus reagavimas j jvykius, bet liko
nesuvaldyty riziky dél nusikalstamy veiky prevencijos ir jy tyrimo kokybés prastéjimo. Lietuvoje kasmet
uzregistruojama daugiau nusikalstamy veiky, bet policijos veikloje mazéja nusikalstamy veiky prevencijos
mastas ir kokybé, iStiriama maziau nei puseé jregistruoty nusikalstamy veiky. Auditas ,Policijos vykdoma
nusikaltimy prevencija ir tyrimas” jtrauktas j plang. (2019-10-08 Nr. VE-144)

Priimanciosios Salies paramos teikimas. Lietuva turi teikti prekes, paslaugas ar darbus pajégoms,
kurios atvyksta dalyvauti tarptautinése operacijose, tarptautinése karinése pratybose ir kituose karinio
bendradarbiavimo renginiuose arba vyksta tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg. Lietuvoje nuo
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2017 m. dislokuota NATO priesakiniy pajégy bataliono koviné grupé, kiekvienais metais vyksta
pratybos, kuriose dalyvauja vidutiniskai 10 000 ir daugiau kariy.

Kintant saugumo aplinkai regione, labai svarbu operatyviai plétoti priimanciosios Salies paramos
pajégumus ir infrastruktdra, sudaryti tinkamas salygas greitai ir sklandziai dislokuoti sgjungininky
pajégas Lietuvos Respublikoje ir joms veikti Salies teritorijoje, uztikrinant Lietuvos sauguma ir gynyba.

Valstybés tarnyba. 2018 m., priémus naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatyma, pradéta valstybés
tarnybos pertvarka, kad ji tapty optimali, j rezultatus orientuota ir konkurencinga. Vertiname pertvarkos
eiga ir valstybés tarnybos pokyciy jtaka viesajam valdymui.

Asmens duomeny apsauga. |sigaliojus ES Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui nuo 2018 m.
geguzés 25 d. pradétos taikyti grieztos asmens duomeny apsaugos priemonés. |vertine reformos
jgyvendinimo pazanga, planuojame analizuoti vieSojo administravimo institucijy taikomy asmens
duomeny apsaugos priemoniy pakankamuma ir atitikt;.

Kibernetinio saugumo stiprinimas. Lietuva pastaruoju metu daug padaré kibernetinio saugumo
stiprinimo srityje: parengta Kibernetinio saugumo strategija, atliekamos kibernetinio saugumo pratybos,
uztikrinamas vienodas saugumo incidenty valdymas. Analizuojame vykdomy priemoniy veiksminguma,
ar jy pakanka uztikrinti viesojo sektoriaus organizacijy atsparuma kibernetinéms grésmeéms ir kaip kinta
valstybés informaciniy iStekliy saugumo baklé.
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Il. SKYRIUS
VALSTYBINIO AUDITO PROGRAMA

PIRMASIS SKIRSNIS
FINANSINIAI (TEISETUMO) AUDITAI

Kiekvienais metais jvertiname, ar metiniuose (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose
néra reikSmingy iskraipymuy, o [éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Atliekame finansinius
(teisétumo) auditus subjektuose, dél kuriy metiniy (konsoliduotyjy) ataskaity rinkiniy teisés akty nustatyta tvarka
privalome pateikti audito ataskaitg ir iSvada. Teisés aktais pavesti atlikti valstybiniai auditai atliekami kiekvienais
metais.

Institucijos veiklos plane numatyti Siy valstybiniy audity du ciklai:
= prasidés 2018 m. ir baigsis 2019 m., kurio metu vertinsime 2018 m. ataskaitinj laikotarpj;
= prasidés 2019 m. ir baigsis 2020 m., kurio metu vertinsime 2019 m. ataskaitinj laikotarpj.

1 lentelé
Audito objektas
1. Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys ir valstybés skola.

2. Valstybeés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir [éSy bei turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

3. Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniai ir 1éSy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

4. Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniai ir 1éSy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

5. Garantinio fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir 163y bei turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

6. Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai ir €Sy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas.

7. Rezervinio (stabilizavimo) fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir 1éSy bei
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

8. llgalaikio darbo iSmoky fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir |éSy bei
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

9. V8] Geros valios kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turta
disponavimo fondo valstybés biudzeto IéSy disponavimo teisétumas.
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ANTRASIS SKIRSNIS
VEIKLOS AUDITAI

Atliekame vieSojo sektoriaus veiklos analize ir vertinima, ar veikla vykdoma vadovaujantis ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principais, siekiame atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. Tokiy audity metu gali bati vertinama vienos
ar keliy institucijy veikla, tam tikros institucijos (-u) veiklos dalys ar vykdomos programos. Sie auditai leidzia nustatyti ir
esamas, ir tikétinas problemas, todél tai labai svarbi prevencijos priemoné.

Valstybiniai auditai suplanuoti siekiant skatinti teigiama ir veiksminga poveikj j rezultatus ir visuomenés poreikius
orientuotam vieSajam valdymui:

2019 m. planuojami baigti auditai

2 lentelé
Audito objektas Sritis
1. Statybos leidimy isdavimas ir statybos proceso atitiktis Aplinkos apsauga

nustatytiems reikalavimams
2. Teritorijy planavimas
3. Neteko galios (2019-12-19 Nr. VE-167)
4. ISmanioji mokesciy administravimo sistema Informaciniai iStekliai
5. Socialinés paramos sistema skurdZiai gyvenantiems asmenims Socialiné apsauga ir darbas
6. Saugaus ir legalaus dalyvavimo darbo rinkoje uztikrinimas
7. Vaiky sveikatos stiprinimas Sveikatos apsauga
8. Vartotojy teisiy apsauga Teisingumas
9. Neteko galios (2019-12-19 Nr. VE-167)
10. Neteko galios (2019-10-08 Nr. VE-144)

10. Savivaldybiy vykdomos savarankiskosios ir valstybinés (valstybés Vidaus reikalai
perduotos savivaldybéms) funkcijos (2019-10-08 Nr. VE-144)
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2020 m. planuojami baigti auditai

3 lentelé
Audito objektas Sritis
1. Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas Aplinkos apsauga

2. Daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas)
(2019-12-19 Nr. VE-167)

3. Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo procesas Energetika

4. Elektroniniai nusikaltimai Informaciniai istekliai

5. Asmeny su negalia socialiné integracija (2019-10-08 Nr. VE-144)  Socialiné apsauga ir darbas
6. Profesinis mokymas Svietimas ir mokslas

7. Svietimo sistemos pazangos vertinimas (2019-12-04 Nr. VE-165)

8. Antstoliams ir notarams pavestos valstybés funkcijos Teisingumas

9. Teismy sistema

10. Keliy infrastruktaros valdymas Transportas ir komunikacijos

11. Projekto ,Rail Baltica” vidaus kontrolés sistemos ir vieSujy
pirkimy valdymas (2019-12-19 Nr. VE-167)

12. Ukio subjekty veiklos priezitrg atliekanciy institucijy Valstybeés ikis ir rinkos kontrolé
konsolidavimas (2019-04-18 Nr. VE-68)

13. Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei viesyjy jstaigy
valdysena (2019-06-04 Nr. VE-104)

14. PrieSgaisriniy pajégy veikla mazinant gaisry skaidiy ir jy Vidaus reikalai
padarytus nuostolius (2019-06-04 Nr. VE-104)

15. Policijos vykdoma nusikaltimy prevencija ir tyrimas
(2019-06-04 Nr. VE-104)

16. Valstybés nekilnojamojo turto, perduoto savivaldybéms
patikéjimo teise, valdymas (2019-10-08 Nr. VE-144)

Detaliau valstybinio audito objektai aprasyti priede.
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SKYRIUS

EUROPOS SAJUNGOS FONDU INVESTICIJY AUDITAI

Kiekvienais metais atliekame auditus, vykdydami 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy (Sanglaudos, Europos
regioninés plétros ir Europos socialinio fondy) investicijy audito institucijos funkcijas.

Institucijos veiklos plane numatyti trys auditai, kuriy metu vertinsime Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
jgyvendinimui sukurta valdymo ir kontrolés sistema, ataskaitiniu laikotarpiu Europos Komisijai deklaruotas islaidas ir Europos
Komisijai teikiamas metines saskaitas (finansinius metus apibendrinancia informacijg). Pagal 2014-2020 m. Europos Sajungos

fondy investicijy veiksmy programa, audito objektas gali apimti Sias sritis’:

= Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas;

= |nformacinés visuomenés skatinimas;

= Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas;

= Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas;
= Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos;
=  Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktdros skatinimas;

= Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas;

= Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu;

= Visuomenés Svietimas ir zmogiskuyjy istekliy potencialo didinimas;

=  Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas;

=  Techniné parama veiksmy programai administruoti;

=  Techniné parama, skirta informuoti apie veiksmy programa ir jai vertinti.

4 lentelé

Audito objektas Vertinamas ataskaitinis laikotarpis Vykdoma?
2014-2020 m. Europos Sajungos fondy 1.2017 m. liepa-2018 m. birzelis  2017-2019 m.
investicijy veiksmy programos jgyvendinimui 5 201 i 201 birsel
sukurta valdymo ir kontrolés sistema, saskaitose - 2018 m. liepa-2019 m. birzelis  2018-2020 m.
pateikta informacija ir ataskaitiniu laikotarpiu
Europos Komisijai deklaruotos islaidos 3.2019 m. liepa-2020 m. birselis  2019-2021 m.

1 Konkredios su audito objektu susijusios sritys priklauso nuo audito metu vykdomos vertinamy elementy atrankos.
2 Atlikty audity rezultatai vie$inami tik gavus Europos Komisijos patvirtinimg pagal Europos Parlamento ir Tarybos

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 139 str.
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IV. SKYRIUS

ISVADOS, VYKDANT BIUDZETO POLITIKOS
KONTROLES INSTITUCIJOS FUNKCIJAS

Vykdydami Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatytas biudzeto politikos kontrolés
institucijos funkcijas kiekvienais metais rengiame iSvadas ir atliekame Siame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir
uzduodiy vykdymo stebésena.

5 lentelé

Isvada / ataskaita

1. 2019-2022 m. ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimas
|vertinsime Finansy ministerijos parengta ir viesai paskelbtg ekonominés raidos scenarijy ir parengsime isvada dél jo
tvirtinimo.

2. Stabilumo 2019 m. programos vertinimas.

|vertinsime Vyriausybés parengtg Stabilumo 2019 m. programga ir pateiksime vertinima, ar vidutinio laikotarpio
fiskaliniai ir skolos rodikliai projektuojami laikantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy.

3. Neteko galios (2019-06-04 Nr. VE-104)

3. 2019 m. savivaldybiy biudzety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi vertinimas (2019-04-18 Nr. VE-68)
Jvertinsime 2019 m. savivaldybiy biudzetus, ar buvo laikomasi fiskalinés drausmés taisykliy, nustatyty Fiskalinés

sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme.

4. Patikslinto ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimas

|vertinsime Finansy ministerijos parengta / patikslinta ir vieSai paskelbta ekonominés raidos scenarijy ir parengsime
iSvada dél jo tvirtinimo.

5. 2020 m. valdzios sektoriaus biudzety projekty vertinimas

|vertinsime valdzios sektoriaus biudzety projekty atitiktj Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
nustatyty fiskalinés drausmeés taisykliy reikalavimams ir pateiksime iSvada.
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6 lentelé

Darbai

1. Valstybiniy audity rekomendacijy jgyvendinimo stebésena

Siekdami didesnio audity poveikio vertiname, ar audity rekomendacijos jgyvendintos laiku ir tokia apimtimi, kaip
buvo sutarta su audituojamais subjektais, atveriame stebésenos duomenis visuomenei, kasmet pavasarj ir rudenj
teikiame ataskaitas Seimo Audito komitetui.

2. Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) iSorés auditas
INTOSAI XXII kongrese trejy mety biudzeto laikotarpiui esame isrinkti atlikti Sios organizacijos iSorés audita.
Vertinsime INTOSAI finansiniy ataskaity teisinguma.

Vertinamas Vykdoma
laikotarpis
3. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliekamy audity iSoriné 2017-2018 m. 2019 m.
perzidra 2018-2019 m.  2019-2020 m.

Kasmet atliekame savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity iSorine perzidra, siekdami jvertinti tarnyby
sukurtas audito kokybés kontrolés sistemas, atlikty audity kokybe ir padéti gerinti Siy tarnyby veiklos kokybe.
(2019-10-08 Nr. VE-144)

4. Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymas
Kartu su savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis analizuosime savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo
efektyvuma. Vertinsime, ar savivaldybiy nekilnojamasis turtas valdomas kryptingai ir kompleksiskai, kaip efektyviai jis
naudojamas, ar disponavimus turtu uztikrina maksimalig nauda ir tinkama jo kontrole.

5. Sveikatos priezitros sistemos vertinimas

Atsizvelgdami | uzsienio Saliy sveikatos priezidros sistemos finansavimo modelius vertinsime Lietuvoje veikiancios
sistemos finansavimo principus, stabilumo perspektyvas ir apmokamy paslaugy apimtis bei kokybe.
(2019-10-08 Nr. VE-144)

6. Neteko galios (2019-12-04 Nr. VE-165)

6. Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimas (2019-06-04 Nr. VE-104)

Valstybés kontrolés 2015-2017 m. atliktuose valstybés biudzeto formavimo ir strateginio planavimo sriciy
sisteminiuose audituose nustatyti su biudZeto valdysena susije trakumai: didelis planavimo dokumenty skaicius,
neaiskiai nustatytos jy tarpusavio sgsajos, nesistemiskas visy valstybés investicijy planavimas, didelis ministerijy
strateginiuose veiklos planuose naudojamy vertinimo kriterijy skaiius, nepakankamas visuomenés ir sprendimus
priimanciy asmeny informuotumas apie Vyriausybés ir ministerijy uZsibrézty tiksly pasiekima. Nustatytiems
trakumams pasalinti pateikéme rekomendacijas Vyriausybés kanceliarijai ir ministerijoms. Apibendrinsime, kokius
pokycius Iémé jgyvendintos strateginio planavimo ir biudzeto formavimo priemonés.

7. Viesojo sektoriaus institucinés sandaros apzvalga
Lietuvoje yra per 4 tukst. i$ valstybés ir savivaldybés biudZety ilaikomy vie$ojo sektoriaus institucijy. Siuo metu
analogiskas funkcijas vykdo skirtinga teisine forma ir pavalduma turincios institucijos, todél stebima institucijy veiklos
organizavimo jvairiy skirtumy. VieSoje erdvéje nemazéja pasisakymy apie veikiantj didziulj Sio sektoriaus biurokratinj
aparata, apie nerezultatyvias ir nepateisinamai ilgai besitesiancias pertvarkas. Viesojo sektoriaus institucinés sandaros
apzvalga atskleis esama padétj. (2019-10-08 Nr. VE-144)
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Valstybés kontrolés 2019 mety veiklos plano
priedas

2019 M. PLANUOJAMU BAIGTI VEIKLOS AUDITY OBJEKTU APRASYMAI

Statyba negalima, neturint jg leidziancio dokumento, bet pasitaiko atvejy, kai tenka nutraukti pradétus statybos
darbus dél neteisétai isSduoty statyba leidzianciy dokumenty. Vien per 2017 m. | pusmetj nustatyta 11 proc.
isduoty leidimy su pazeidimais. Statybos jstatymas tikslinamas periodiskai ir kasmet grieztinamos jmokos uz
neteisétas statybas, bet savavalisky statyby nemazéja: 2016 m. nustatyti 482 (2015 m. — 462) atvejai. Yra atvejy,
kai statinys neatitinka statybos leidime iSduoty salygy, pvz.: jie iSduodami 1 ar 2 buty namui, o parduodami su
9, 15 ar 20 buty. Neteisétas leidimy iSdavimas, savavaliskos statybos ir leidime numatyty salygy nesilaikymas
pazeidzZia konstitucinj teisés virSenybés principg, viesgjj interesa, daro zala aplinkai ir darniai teritorijy plétrai.

Audito metu bus siekiama iSanalizuoti ir identifikuoti priezastis, kodél pastaraisiais metais nemazéja neteisétai
isSduoty statybos leidimy ir statyby, nesilaikant leidimuose numatyty salygy, bei savavalisky statyby skaicius.
Taip pat bus siekiama identifikuoti institucijy funkcijas ir atsakomybe statybos leidimy iSdavimo ir jy prieziaros

procese.

Auditas paskatinty stiprinti savivaldybiy, priezidra vykdanciy institucijy ir kity suinteresuoty asmeny
atsakomybe uz jiems priskirty funkcijy vykdyma, neteisétai iSduodamus leidimus.

Pleciantis miesty teritorijoms, savivaldybése vis dar néra sisteminio, nuoseklaus teritorijy planavimo: zemés
sklypai iSdéstomi atsitiktinai, jy ribos nepertvarkomos, daznai néra suderinta infrastruktdros ir komunikacijy
plétra. Pasigendama infrastruktlros plétros valdymo strategijos, kuri sukurty lygiavertes salygas jos
naudotojams. Lietuvoje nuo 2014 m. jsigaliojo naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymas, kurio vienas
i$ pagrindiniy tiksly — supaprastinti, paspartinti, efektyvinti teritorijy planavimo procesa, bet isliko problema,
kai nesilaikoma teritorijy planavimo dokumenty hierarchijos, taigi nejgyvendinami darnios plétros principai
planuojant teritorijas.

Audito metu planuojame vertinti teritorijy planavimo proceso nuosekluma, institucijy funkcijas, atsakomybe
ir jy veiksmy tarpusavio suderinamuma, analizuoti infrastrukttros plétros savivaldybése procesa ir pasilyti
priemones, uztikrinancias sklandy teritorijy planavimo procesa ir infrastruktlros plétros valdyma
savivaldybése.

Neteko galios (2019-12-19 Nr. VE-167)

ISmaniosios mokesciy administravimo sistemos (i.MAS) tikslas — mazinti administracine nastg mokesciy
mokétojams, didinti mokesciy mokétojy pajamy apskaityma, mokesciy surinkima ir mokesciy
administratoriaus veiklos efektyvuma, diegiant elektronines paslaugas ir perkeliant mokesciy mokétojy tkiniy
operacijy duomeny rinkima, tvarkyma, valdyma ir teikima j elektronine erdve. i.MAS projekta sudaro trys
etapai, kurie kainuos 25 min. Eur. Pirmu etapu nuo 2016 m. pradéta teikti informacija j elektoriniy saskaity
faktary ir elektroniniy vaztarasciy posistemius i.VAZ ir i.SAF.

Didelj i.MAS vartotojy nepasitenkinima kelia didesné administraciné nasta — ji nepakankamai draugiska
vartotojui. Yra rizika, kad kuriant i.MAS nebuvo iskelta tinkamy informacijos saugos reikalavimy, sukurta
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sistema neprisidés prie mokesciy administratoriaus veiklos efektyvumo, nebus rezultatyvios Sesélio
mazinimo priemonés.

Audito metu planuojama jvertinti, ar sukurti ir kuriami sprendiniai uztikrins, kad baty pasiekti i.MAS nustatyti
tikslai.

Lietuvoje piniginé socialiné parama ir socialinés paslaugos galimai nepatenkina skurdziai gyvenanciy
asmeny minimaliy poreikiy. Teikiant socialine parama kompleksiskai nederinamos socialinés paramos rasys
(iSmokos, paslaugos ir lengvatos), nevertinamas jy bendras poveikis.

Audito metu vertinsime, kaip identifikuojami skurdziai gyvenantys asmenys, ar siGloma ir skiriama
kompleksiné socialiné parama, ar vertinamas socialinés paramos poveikis.

Pateikdami rekomendacijas padésime kurti kompleksine objektyvius poreikius jvertinancia paramos
sistemga, uztikrinancia tinkamiausig socialinés paramos rasiy derinj. Tokia paramos sistema sudaryty
prielaidas uztikrinti bating ar bent minimalius poreikius atitinkancia apsauga skurdziai gyvenantiems
asmenims.

Nelegalus darbas pazeidzia konstitucines Zmogaus teises turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas,
gauti teisinga apmokeéjima uz darba ir socialine apsauga nedarbo atveju, iSkreipia padétj darbo rinkoje, sudaro
salygas atsirasti nesaziningai konkurencijai. Nelaimingi atsitikimai, mirties atvejai darbe didina nepatraukluma
profesijy, kuriy Siuo metu ypac reikia, o valstybé patiria iSlaidy: mokamos iSmokos, netekto darbingumo ir kt.
kompensacijos.

Nelegalaus darbo prevencija ir kontrolé per mazai prisideda prie problemy sprendimo, ypac keiciantis
nelegalaus darbo reiskiniy formoms, o darbuotojy saugos ir sveikatos srityje vykdomos priemonés
nepakankamai mazina nelaimingy atsitikimy ir mirties darbe atvejy.

Planuojame vertinti, kaip Valstybiné darbo inspekcija uztikrina darbuotojy nesaugaus ir nelegalaus darbo
kontrole ir prevencijg, ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vaidmenj uztikrinant Sios kontrolés ir
prevencijos rezultatyvuma. (2019-10-08 Nr. VE-144)

Lietuvoje vykdomas vaiky sveikatos stiprinimas neuztikrina teigiamy pokyCiy — vaiky sveikata prastéja,
sergamumas létinémis ligomis auga ir tai neigiamai veikia mokymosi rezultatus ir elgsena. Moksliniais tyrimais
jrodytas ankstyvos prevencinés intervencijos | sveikatos stiprinima ekonominis efektas — investicijy j vaiky
sveikatinima graza siekia 6-10 proc. Salies BVP. Nekintant vaiky sveikatos tendencijoms, neigiamos pasekmés
tik didés: darbingo amziaus Zzmonés turés sveikatos sutrikimy arba bus nedarbingi, didés valstybés islaidos
gydymui, mazés asmeny sukuriama pridétiné verté salies bendrajam vidaus produktui.

Audito metu analizuosime priezastis, kodél Lietuvos vaiky sveikatos bikle atspindintys rodikliai vieni
prasCiausiy Europoje: beveik 70 proc. vaiky skundziasi jvairiais sveikatos sutrikimais, 14 proc. turi antsvorj, apie
70 proc. dalyvauja patyciose arba yra jy aukos, dél psichikos ligy kasmet nusizudo apie 30 vaiky. Vertinsime,
ar Salies atsakingy institucijy numatytos priemonés vaiky sveikatai stiprinti yra tinkamos ir jgyvendinamos
efektyviai.

Auditas padéty uztikrinti efektyvesnj Salies vaiky sveikatos stiprinimo veiklos planavima, jgyvendinima ir
istekliy paskirstyma. llgalaikis poveikio rezultatas — mazéjancios iSlaidos gydymui, sveikesné visuomeng,
prisidedanti prie Salies ekonomikos augimo.
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Gauséjant rinkoje esanciy prekiy ir paslaugy skaiciui, didéjant jy jvairovei, vartotojy teisiy apsauga kasdien tampa
vis aktualesné. Pagal Europos Komisijos skaiciuojama vartotojy salygy metinj indeksa (angl. Consumer conditions
index) Lietuva yra 24 tarp 28 ES valstybiy ir atsilieka nuo ES vidurkio 8 balais. Labiausiai situacija prastéja ziniy ir
pasitikéjimo bei skundy ir ginéy nagrinéjimo srityse.

Audito metu analizuojame, kaip jgyvendinamos Vartotojy teisiy apsaugos jstatyme numatytos pagrindinés
vartotojy teisés: teisé j ekonominiy interesy apsaugg; teisé gauti informacija apie savo teisiy jgyvendinimo ir gynimo
tvarka; teisé j pazeisty teisiy gynima ir j turtinés ir neturtinés zalos (nuostoliy) atlyginima. Auditas padés pagerinti
vartotojy apsauga ir sparciau siekti vartotojy salygy indekso geréjimo.

Neteko galios (2019-12-19 Nr. VE-167)
Neteko galios (2019-10-08 Nr. VE-144)

(2019-10-08 Nr. VE-144)

Vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad savivaldybés vykdo 43 savarankiskasias ir 35 valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms) funkcijas. Savivaldybés joms priskirtoms funkcijoms vykdyti kasmet papildomai
skiria apie 15 proc. (per 1,3 mlrd. Eur) valstybés biudzeto lé3y.

Valstybéje néra aiskaus apsisprendimo dél funkcijy apimties ir paskirstymo tarp centrinio ir vietos valdymo
lygiy, nepakankamai aiskus Vietos savivaldos jstatyme apibrézty savivaldybiy vykdomy funkcijy turinys, kai
kuriais atvejais neaisku, uz kokiy funkcijy vykdyma atsakinga valstybé, o uz kokiy — savivalda. Valstybés
funkcijos perduodamos vykdyti savivaldybéms ar atvirksciai, vadovaujantis ne strateginiais, o vienkartiniais
sprendimais.

Savivaldybiy finansavimo sistema néra susieta su veiklos rezultatais ir nemotyvuoja savivaldybiy efektyviau,
racionaliau naudoti finansinius iSteklius. Neuztikrinama savivaldybiy atsakomybé ir atskaitingumas
visuomenei uz kokybisky paslaugy teikima, valstybei — uz jos strateginiy tiksly pasiekima savivaldos
lygmenyje.

Audito metu vertiname savivaldybiy vykdomy funkcijy, jy paskirstymo tarp centrinio ir vietos valdymo lygiy
bei finansavimo sistema ir planuojame pateikti rekomendacijas, kurios padéty subalansuoti savivaldybiy
savarankiskumo ir atsakomybés valstybei uz savivaldai iskelty tiksly pasiekima santykj, motyvuoty jas siekti
efektyviau atlikti funkcijas ir racionaliau panaudoti Iésas.
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2020 M. PLANUOJAMUY BAIGTI VEIKLOS AUDITY OBJEKTY APRASYMAI

Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas lemia gyvenimo ir aplinkos kokybe. Vandentvarkos
jmonés nuo 2000 m. j vandentiekio ir nuoteky tinklus, nuoteky valymo jrenginius, dumblo surinkimo
jrenginius ir kt. investavo apie 1 mlrd. Eur. 2017 m. centralizuotai tiekiamu geriamuoju vandeniu aprtapinami
82 proc., o centralizuota nuoteky tvarkymo sistema naudojasi 74 proc. Lietuvos gyventojy. Investuodama j
centralizuotas nuoteky tvarkymo sistemas, Lietuva nevykdé Miesto nuoteky valymo direktyvoje valstybéms
naréms numatytos pareigos uztikrinti, kad tam tikrose teritorijose, turiniose per 2000 gyv. ekv., prie
centralizuotos nuoteky sistemos baty prijungti 98 proc. gyventojy. Lietuvai neuztikrinus tokio aplinkos
apsaugos lygio tvarkant nuotekas, Europos Komisija 2017 m. vasario 16 d. pradéjo pazeidimy procedira
pries Lietuva dél Sios Direktyvos nevykdymo.

Audito metu bus siekiama iSanalizuoti, ar jvertintas centralizuoty nuoteky surinkimo tinkly tiesimo poreikis,
kaupiami duomenys apie individualiy nuoteky tvarkyma, kodél ne visi gyventojai naudojasi sukurtomis
centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemomis, ar sukurta kontrolés sistema uztikrina
tinkama centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemy projekty planavima ir jy jgyvendinima.
Taip pat bus nagrinéjama, kokiais prioritetais vadovaujantis planuojamos |éSos vandentvarkos projekty
jgyvendinimui.

(2019-12-19 Nr. VE-167)

Vienas pagrindiniy Daugiabuciy namy atnaujinimo programos tiksly yra didinti energijos vartojimo
efektyvuma ir mazinti islaidas uz Sildyma. Jgyvendinant programa, daugiabuciy namy atnaujinimui 2014—
2017 m. buvo panaudota 512,9 min. Eur léSy. IS viso per §j laikotarpj renovuota apie 1 900 daugiabuciy.
Atliekant programos jgyvendinimo stebéseng atkreiptas démesys, kad neuztikrinamas daugiabuciy namy
atnaujinimo proceso efektyvumas.

Audito metu planuojama jvertinti, ar daugiabuciy namy atnaujinimo procesas uztikrina, kad renovacijai
baty pasirenkamos didZiausig energijos taupymo efektg duodancios priemonés, vykdoma tinkama
renovacijos priezitra ir kontroliuojama atlikty darby kokybe, siekiant sumazinti daugiabuciy namy
energijos vartojima ir vartotojy islaidas uz Sildyma.

Auditas padés uztikrinti daugiabuciy namy atnaujinimui skirty valstybés biudzeto léSy efektyvesni
panaudojima, sudarys salygas pasiekti didesnius energijos sutaupymus ir padidins visuomenés pasitikéjima
modernizavimo nauda.

Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimga numatoma baigti 2038 m., prognozuojama darby
kaina— 3 377 min.Eur, i$ jy 1727 min. Eur jau yra skyrusi ES bei V| Ignalinos atominé elektriné. Galutinis
eksploatavimo nutraukimo poreikis — 1 650 min. Eur, 0 2021-2027 m. ES finansiniu laikotarpiu Lietuva praso skirti
780 min. Eur. Bendras elektrinés eksploatavimo nutraukimo planas 2018 m. pabaigai jgyvendintas 40 proc.

Europos Audito Ramai 2016 m. atliko Europoje uzdaromy atominiy elektriniy auditg ir Lietuvai pateiké
rekomendacijas tobulinti projekty valdymo struktara, sukurti kontrolés priemones, uztikrinancias, kad reikalinga
atlieky ir panaudoto kuro tvarkymo infrastruktdira bty sukurta tada, kada suplanuota, ir darby kainos neaugty.
Taip pat rekomendavo nuo 2017 m. pradéti didinti nacionalinj finansavima Ignalinos uzdarymo darbam:s.
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Audito metu planuojama jvertinti, ar elektrinés uzdarymo procesas yra sklandus, trunka ne ilgiau nei planuota,
ar nereikalauja didesnio nei numatyta finansavimo. Audito metu taip pat bus jvertintos priemonés, kuriomis
sprendziami Europos Audito Rimy atlikty audity metu nustatyti trakumai.

Auditas padés uztikrinti sklandesnj ir efektyvesnj Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
procesa bei sudaryti salygas jgyvendinti projekta pagal numatytus grafikus.

EBPO rekomendacijose ir ES Kibernetinio saugumo strategijoje skiriamas didelis démesys iS esmés sumazinti
elektroniniy nusikaltimy skaiciy. Remiantis Rysiy reguliavimo tarnybos duomenimis, kibernetiniy incidenty
skaiCius Lietuvoje kasmet didéja: 2015 m. jy nustatyta 41,6 tdkst, 2016 m. — 49,5 tlkst, 2017 m. — 54,4 thkst.
Didelé dalis jy buvo susije su kenkimo programine jranga, informaciniy sistemy uzvaldymu, e. duomeny
klastojimu. Visi Sie incidentai pagal Baudziamajj kodeksg klasifikuojami kaip nesunkds arba apysunkiai
nusikaltimai elektroniniy duomeny ir informaciniy sistemy saugumui.

Per 2015-2017 m. kibernetiniy incidenty skaicius Lietuvoje iSaugo 31 proc., o Lietuvos kriminalinés policijos biure
uzregistruoty el. nusikaltimy skaicius padidéjo 24 proc. Taciau Sio biuro 2016 m. uzregistruoty el. nusikaltimy
dalis sudaré tik 1,15 proc. visy tais metais Rysiy reguliavimo tarnybos registruoty kibernetiniy incidenty.

Audito metu bus vertinama, kaip organizuojami elektroniniy nusikaltimy tyrimai: nusikaltimy identifikavimas,
Siame procese dalyvaujanciy institucijy bendradarbiavimas, el. nusikaltimy baklés Salies mastu stebésena ir
prevenciniy priemoniy taikymas, skiriami zmogiskieji istekliai.

Lietuvoje yra 9 proc. (242 tikst) gyventojy su negalia. Nejgaliyjy socialinés integracijos politika pastaraisiais
metais keiciasi nuo Salpos ir palaikymo link paciy nejgaliyjy gebéjimo integruotis j socialinj gyvenima. Remiantis
statistika, net 44 proc. j visuomene ir darbo rinka neintegruoty nejgaliyjy gyvena skurde ir socialinéje atskirtyje,
tarp ES Saliy Lietuva turi didziausig skurstanciy nejgaliyjy lygj (27 vieta). Daznai nejgalieji izoliuojami Svietimo
sistemoje, darbo rinkoje, neuztikrinamas sveikatos paslaugy prieinamumas, nepritaikyta fiziné aplinka,
pazeidziamos teisés j savarankiska gyvenima. Teikiama parama nesalina kliGciy tapti lygiaverciais visuomenés
nariais, nes jgalinanciy paslaugy stinga, jos yra netvarios ir jy apréptis yra labai menka.

Audito metu planuojame jvertinti valstybés ir savivaldybiy vykdomy priemoniy efektyvuma. Audito rezultatai
padés iSgryninti, ar teikiama parama tenkina nejgaliyjy poreikius, padeda integruotis j visuomene, Svietimo
sistema, atvirg darbo rinka, suteikia galimybe naudotis vieSosiomis paslaugomis, transporto, informavimo
priemoneémis. (2019-10-08 Nr. VE-144)

Profesiniy jstaigy tinklas konsoliduojamas nepakankamai sparciai, neleidzia kryptingai investuoti | kokybés
gerinima ir iSnaudoti sektoriniy praktinio mokymo centry potencialo, nes atnaujinus infrastruktdirg profesinis
mokymas netapo patrauklesnis. Europos Sajungoje 48 proc. jaunuoliy siekia mokytis profesinio mokymo
jstaigose, o Lietuvoje tik 27 proc. jaunuoliy siekia jgyti kvalifikacijg kartu su viduriniu issilavinimu.

2018 m. profesiniam ugdymui skirta 107 min. Eur, bet profesinio mokymo programos vis dar neatitinka darbo
rinkos poreikiy: tik 10 proc. mokiniy mokési pagal modulines profesinio mokymo programas ir tik 3 proc.
programy vykdomos pameistrystés forma. Eksperty nuomone, maziausiai 30 proc. moksleiviy galéty mokytis
darbo vietose. Patvirtinti 5 iS 19 profesiniai standartai, pagal kuriuos turéty bdti rengiamos modulinés
programos. NeiSnaudojamos neformalaus mokymo galimybés bei neplétojamas neformaliuoju budy jgyty
kompetencijy pripazinimas.
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Audito metu planuojame vertinti, kaip investicijos j profesinio mokymo sistema uztikrina, kad mokymas baty
vykdomas atsizvelgiant j darbo rinkos poreikius.

(2019-12-04 Nr. VE-165)

Svietimo srityje vykdomi finansavimo pakeitimai: nuo 2018 m. rugsejo meén. bendrojo ugdymo mokyklose
pradétas taikyti naujas ,klasés (grupés) krepselio” principu grjstas finansavimo modelis, pakeites beveik dvidesimt
mety taikyta ,mokinio krepselj’; pedagogy darbo uzmokestis pradétas skaiciuoti pagal nauja jdiegta etatinio
darbo uzmokescio modelj; naujai finansuojama Svietimo pagalba ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigoms;
nuo 2018 m. jsigaliojo esminiai profesinio mokymo jstatymo pakeitimai. Tadiau vis dar islieka aktualios
problemos, susijusios su mazéjanciu vaiky skai¢iumi, auklétojy ir pedagogy trakumu bei profesijos
nepatrauklumu jauniems pedagogams. Nuo 2016 m. atlikti veiklos auditai ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo ir profesinio mokymo srityse. Auditoriy teikty svarbiy rekomendacijy jgyvendinimas véluoja.

Vertinsime, ar Svietimo politikos ir finansavimo pakeitimai lémé, kad lésos baty skiriamos vaiky ir mokiniy sékmei
uztikrinti, ar ugdymo jstaigos praktikoje tinkamai taiko etatinio darbo apmokéjima reglamentuojancius teisés
aktus, ar jau jgyvendintos valstybiniy auditoriy teiktos rekomendacijos prisideda prie Svietimo sistemos gerinimo
ir kas trukdo jgyvendinti likusias.

Valstybé antstoliams yra perdavusi vykdomuyjy dokumenty priverstinio vykdymo funkcija pagal teismy ar kity
institucijy vykdomuosius dokumentus, o notarams yra suteikusi jgaliojimus juridiskai jtvirtinti sandorius,
dokumentus ir juridinius faktus. Notarai 2017 m. atliko 1,7 min. notariniy veiksmy, o antstoliams pateikta 1,6 min.
vykdomuyjy dokumenty, iSieSkotina suma sudaré daugiau kaip 4 mird. Eury. Antstoliai kasmet vidutiniskai jvykdo
tik 35 proc. vykdomuyjy dokumenty.

Teisingumo ministerija turi uztikrinti, kad Lietuvoje dirbty optimalus antstoliy ir notary skaicius, jkainiai uz
atliekamus veiksmus atitikty jstatyme numatytus principus ir uztikrinti, jog antstoliy ir notary funkcijos baty
vykdomos tinkamai. Nepakankamai reglamentuota antstoliy ir notary veikla sudaro galimybe jiems atlikti
perteklinius veiksmus, kurie gali nepagristai didinti atlygj uz atliktus veiksmus.

Audito metu planuojame jvertinti antstoliams ir notarams valstybés pavesty funkcijy vykdyma. Tikimés pateikti
rekomendacijas, kurios padéty gerinti notary ir antstoliy veiklos kokybe, rezultatyvuma ir nustatyti teisinga atlygj
uz notarinius veiksmus ir antstoliy atliktg darba.

Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija pagrindiniu principu pripazjsta kiekvieno asmens teise j teisinga, greita ir
vie$a bylos dél teisiy ir pareigy nustatymo ir baudziamojo kaltinimo nagrinéjima. Sia teise gali uztikrinti tik
veiksmingai veikianti teismy sistema. 2018 m. jvykdyta Lietuvos teismy sistemos struktdriné reforma, kuria
siekta paspartinti byly nagrinéjima, suvienodinti teiséjy darbo kravius, sudaryti salygas teiséjy specializacijai ir
priimamy sprendimy kokybei gerinti, taCiau teiséjy darbo kravis Lietuvos teismuose lieka vienas didZiausiy
Europoje.

Audito metu planuojame jvertinti vykdomy priemoniy teismy veiklai gerinti efektyvuma. Tikimés pateikti
rekomendacijas, kurios prisidéty prie operatyvesnio ir kokybiskesnio byly nagrinéjimo, sklandesnio teismo
proceso.
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Lietuvoje iS viso yra 83, 7 tlkst. km valstybinés ir vietinés reikSmés keliy. Jy remontui ir priezidrai 2016-2018 m.
panaudota 1,5 mird. Eur (i$ jy — 182 min. Eur ES lé3y). Nepaisant skiriamy léSy dydzio, keliy buklé prastéja: 684
km (39 proc.) magistraliniy keliy, 1823 km (37 proc.) krasto keliy buvo blogos ar patenkinamos baklés. Pagal
Pasaulio banko atliktg Globalaus konkurencingumo tyrimag 2015-2016 m. Lietuvos keliai buvo jvertinti 5 balais i$
7 galimy ir tai buvo 33 vieta pasaulyje (i5 140 3aliy), o0 2017-2018 m. vertinimas smuko iki 4,7 baly bei 37 vietos
(i 137).

Audito metu numatoma jvertinti, ar nuolat kaupiama ir atnaujinama informacija apie Lietuvos automobiliy keliy
bikle, kaip planuojami keliy remonto ir tiesimo darbai, ar pasiekti nustatyti rodikliai, ar pakankama kontrolé keliy
priezidrai skiriamy |éSy panaudojimo srityje.

Auditas padés uztikrinti, kad léSos valstybinés ir vietinés reikSmeés keliams tiesti ar rekonstruoti baty paskirstomos
orientuojantis j ilgalaikius tikslus, turint aiskius kriterijus.

(2019-12-19 Nr. VE-167)

VieSosios gelezinkelio infrastruktlros projektas ,Rail Baltica” yra sudétiné tarptautinio transporto
koridoriaus ,North Sea—Baltic” dalis, jungianti VarSuva, Kaung, Ryga, Talina. Projektas turi bati jgyvendintas
iki 2025 m., jo verté Lietuvoje virsija 3,5 mird. Eur, projektui jgyvendinti iki 2018 m. panaudota 341 min. Eur.
Bendru Baltijos Saliy vyriausybiy sutarimu, uz Sio projekto koordinavima ir gelezinkelio tiesima atsakinga
Latvijos Respublikoje jsteigta bendra jmoné ,RB Rail AS".

Kai kurie projekto jgyvendinimo etapai véluoja, todél projektas gali brangti. Egzistuoja rizika, kad stinga jo
jgyvendinimo kontrolés ir gali bati pasirinkti ekonomiskai nenaudingi sprendimai.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos auksciausiosios audito institucijos bendru sutarimu nutaré atlikti projekto ,Rail
Baltica” vidaus kontrolés sistemy ir vieSyjy pirkimy valdymo jungtinj audita. Planuojama jvertinti ,Rail
Baltica” kontraktavimo modelj, finansavima nacionaliniy biudzety léSomis ir vieSyjy pirkimy procesa.

Auditas padeés uztikrinti valstybiy steigéjy interesy atstovavima, efektyvy projekto ,Rail Baltica”
jgyvendinima ir priezidrg, finansy kontrole ir atsiskaityma uz veiklos rezultatus, pasirengti projekto
jgyvendinimui po 2020 m.

(2019-04-18 Nr. VE-68)

Lietuvoje Gkio subjekty veiklg prizitri 55 institucijos, o jy veiklai 2017 m. panaudota 233 min. Eur. Nuo tkio
subjekty priezidros institucijy veiklos priklauso, ar mazinamos biurokratinés klittys, pertekliniai reikalavimai,
administraciné ir kita reguliavimo nasta Okio subjektams. Tobulinant viesajj valdyma ne karta buvo
vykdomas institucijy konsolidavimas, tac¢iau 2018 m. atliktas valstybinis auditas ,Ar Lietuvos verslo priezitros
sistema efektyvi” parodé, kad vykdant konsolidavima nebuvo analizuota, kokiy prieziaros funkcijy reikia
valstybei, t.y. kokias bendrasias vertybes reikia saugoti ir kokie konkretls uzdaviniai keliami prieziGros
institucijoms. Vyriausybé 2018 m. vykdydama valstybinio audito rekomendacijas priémé naujus
konsolidavimo sprendimus, kuriais siekiama spresti Gkio subjekty priezidros sistemos problemas, o
prieziGros institucijy skaiciy iki 2020 m. planuojama sumazinti iki 47. Taciau Gkio subjekty prieziGros sistema
vis dar susiduria su tokiomis problemomis, kaip per didelis Gkio subjekty priezitra vykdanciy institucijy
skaicius, neefektyviai ir nekoordinuotai vykdomos priezitros funkcijos.

Audito metu bus siekiama iSanalizuoti, kaip jgyvendinamos 2018 m. pateiktos rekomendacijos, ar
konsoliduojant tkio subjekty prieziGros institucijas optimizuotos priezitros funkcijos, mazinama priezitros
nasta tkio subjektams, didinant priezitros kokybe ir orientuojant prieziaros institucijy veikla j pagalba tkio
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subjektams, didinamas biudzeto léSy, skirty priezidros institucijy veiklai organizuoti, panaudojimo
efektyvumas.

(2019-06-04 Nr. VE-104)

Lietuvos valstybé 2018 m. pabaigoje jgyvendino savininkés teises ir pareigas 65-iose valstybés valdomose
jmonése, kurios turi 33 dukterines jmones, savininkés (dalininkés) teises ir pareigas 133 vieSosiose jstaigose,
o savivaldybés — 259 jmonése ir 496 vieSosiose jstaigose. Siekiant gerinti valstybés ir savivaldybiy valdomy
jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdysena ir didinti jy veiklos efektyvuma, periodiskai yra perzitrimas teisinis
reguliavimas. Taciau vis dar traksta bendro praktikos taikymo nustatant aiskius valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimo jmoniy ir viesujy jstaigy veikloje tikslus, didinant veiklos skaidruma, planuojant ir vykdant jy
veiklos priezilira, atskiriant jmoniy komercines ir nekomercines funkcijas. Todél neuztikrinamas valstybés ir
savivaldybés jmoniy bei viesyjy jstaigy optimalus portfelis, veiklos skaidrumas ir maksimali graza.

Audito metu vertinsime valstybés ir savivaldybiy dalyvavimo jmoniy ir jstaigy veikloje tikslinguma; joms
keliamus tikslus ir jy jgyvendinimo kontrole, veiklos koordinavima ir skaidruma, valdymo organy veikla,
finansinius rodiklius, vykdomus vieSuosius pirkimus. Taip pat vertinsime valstybés jmoniy dukteriniy jmoniy
ir jy paskesniy eiliy dukteriniy jmoniy valdysena.

(2019-06-04 Nr. VE-104)

Gaisry gesinimo, zmoniy bei turto gelbéjimo gaisro metu ir gaisry prevencijos funkcijas vykdo valstybés ir
savivaldybiy institucijos. PrieSgaisrinéms gelbéjimo pajégoms islaikyti kasmet is valstybés biudzeto skiriama
apie 100 mlin. Eur.

Vykdomy gaisry prevenciniy priemoniy nepakanka gaisry skaiciaus augimui suvaldyti. Lietuvoje didéja
kylanciy gaisry skaicius: 2018 m. kilo 11 848 gaisrai, t. y. 26 proc. daugiau negu 2017 m. Pagal gaisruose
Zuvusiy asmeny skaiciy, tenkantj 100 tukst. gyventojy, beveik penkis kartus virSijame ES Saliy vidurkj.
Pajégos ne visada tinkamai pasirengusios gesinti gaisrus, todél didéja jy padaryti nuostoliai: sunaikinty
transporto priemoniy skaicius iSaugo 15 proc., statiniy — 50 proc., atvirose teritorijose gaisrai iSdegino 2,6
takst. ha, t.y. 2 kartus didesnj plota nei 2017 m.

Audito metu vertinsime, ar Lietuvoje pasirinktas prieSgaisrinés saugos uztikrinimo ir organizavimo modelis
uztikrina efektyvy Siy funkcijy vykdyma.

(2019-06-04 Nr. VE-104)

Policijoje nuo 2000 m. vykdomos veiklos pertvarkos, 2016-2018 m. pertvarkytas viesosios ir kriminalinés policijos
darbo organizavimas, po kurio stebimas operatyvaus reagavimo j jvykius pageréjimas, bet liko nesuvaldytos
rizikos dél nusikalstamy veiky prevencijos ir prastéjancios jy tyrimo kokybeés.

Nusikalstamy veikly statistika rodo, kad Lietuvoje didelis nusikalstamumo lygis. 2018 m. nepavyko pasiekti
VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programos jgyvendinimo tarpinstituciniame plane nurodyto
rodiklio, pagal kurj matuojamas nusikalstamumo lygis, planuotos reiksmés — ne daugiau kaip 2 000
nusikalstamy veiky 100 takst. gyventojy. Pagal nuzudymy skaiciy, tenkantj 100 tdkst. gyventojy, Eurostato
duomenis, Lietuva yra prieSpaskutinéje vietoje Europoje.

Lietuvoje 2018 m. i viso buvo uzregistruota 57 830 nusikalstamy veiky. Padidéjo (13,1 proc.) sunkiy ir labai
sunkiy nusikaltimy skaicius. Tuo tarpu policija istiria vidutiniskai tik apie puse visy uzZregistruoty
nusikalstamy veiky, kasmet didéja nutraukty ikiteisminiy tyrimy, o visa tai didina nebaudziamumo jausma
ir mazina visuomenés sauguma.

Audito metu vertinsime, ar policija tinkamai pasirengusi prevencijos priemonémis prisidéti prie
nusikalstamumo mazinimo ir uztikrinti rezultatyvy nusikalstamy veiky atskleidima bei iStyrima.
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(2019-10-08 Nr. VE-144)

Savivaldybiy nekilnojamasis turtas sudaro didziausig nacionalinio nekilnojamojo turto (NT) dalj — apie
63 proc. Sis turtas yra viena priemoniy savivaldybiy funkcijoms atlikti, todél jis turi bati racionaliai tvarkomas,
duoti naudag visuomenei ir tenkinti vieSuosius interesus. Valstybés kontrolé ankstesniais auditais yra
nustaciusi su savivaldos NT valdymu susijusiy trakumy valstybés NT perdavus savivaldybiy nuosavybén,
dalis Sio turto ne naudojama funkcijy vykdymui, o parduodama, todél valstybés biudzetas netenka dalies
galimy pajamuy. Kai kuriais atvejais NT perduodamas panaudos gavéjams, kurie neturi teisés gauti NT pagal
panauda.

Savivaldybiy NT valdymo problemoms nustatyti Valstybés kontrolé ir Lietuvos savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybos susitaré vykdyti bendra savivaldybiy NT audita. Audito tikslas — jvertinti, ar NT savivaldybése
valdomas efektyviai, kryptingai ir kompleksiskai, uztikrinant maksimaliag nauda visuomenei. Audito metu
Valstybés kontrolé vertins, kaip valdomas valstybés NT, kuris savivaldybéms perduotas patikéjimo teise.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 20



	ĮSAKYMAS DĖL VALSTYBĖS KONTROLĖS 2019 METŲ VEIKLOS PLANO PATVIRTINIMO
	2019 M. PLANUOJAMŲ BAIGTI VEIKLOS AUDITŲ OBJEKTŲ APRAŠYMAI
	2020 M. PLANUOJAMŲ BAIGTI VEIKLOS AUDITŲ OBJEKTŲ APRAŠYMAI

