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SANTRAUKA

Europos Sajungoje ekstremaliuy situaciju (kriziy) valdymas grindziamas subsidiarumo
principu — valstybéms naréms tenka pagrindiné atsakomybé uz nelaimiy ir kriziy valdyma ju
teritorijoje. NATO ir ES valstybiy nariy kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymo sistemos kuriamos
atsizvelgiant | konkrecios valstybés specifika, pajégumus ir iSteklius. Nei ES, nei NATO nenustato
Salims naréms privalomy reikalavimy ar nurodymy, kaip turi buti organizuojamas kriziy ir
ekstremaliy situacijuy valdymas. Valstybés narés skatinamos nekurti jokiuy papildomy institucijy, o
stiprinti esamas.

Lietuvoje ypatingoms situacijoms, atsirandancioms dél gamtiniy, techniniy, ekologiniy ar
socialiniy priezas¢iy ir kelian¢ioms pavoju Zzmoniy sveikatai ir gerovei (gaisrai, katastrofos, teroro
aktai, sprogimai ir kt.), valdyti veikia gana sudétinga civilinés saugos ir gelbéjimo sistema ir
kuriama kriziy valdymo sistema. Teisés aktai nereglamentuoja, kaip Siy dvieju sistemu subjektai
turéty bendradarbiauti ir keistis informacija.

Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme ir Civilinés saugos istatyme vadovavimo civilinés
saugos sistemos veiklai funkcija yra priskirta Vidaus reikaly ministerijos valdymo sri¢iai —
Priesgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento kompetencijai. Kriziy valdymo strategijai
numatyti ir kriziy valdymui koordinuoti Vyriausybé sudaré Kriziy valdymo komiteta, kuriam
vadovauja Ministras Pirmininkas. | $i komiteta ieina svarbiausi su kriziy valdymu susij¢ ministrai ir
kity valstybés institucijy vadovai.

Audito metu nustatyta:

= Kiriziy valdymo sistema pradéta kurti neapibrézus krizés savokos ir jos santykio su
ekstremalia situacija, nereglamentavus krizés valdymo sistemos bei jos santykio su civilinés
saugos ir gelbéjimo sistema, todél islieka neaiSkios Siy sistemy subjekty funkcijy ir teisinés
atsakomybeés ribos. Audito metu Seimo 2008-11-13 nutarimu Nr. X-1808 patvirtinta Kriziy
valdymo sistemos plétotés programa nesuderinta su Seimo 2000-04-13 nutarimu Nr. VIII-
1620 patvirtinta ir iki Siol igyvendinama Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos plétotés programa ir Nacionalinio saugumo strategija. Nesuderinus tarpusavyje
civilinés saugos ir gelbéjimo bei kriziy valdymo sistemuy plétros programiniy dokumenty,
padidé¢ja rizika, kad gali buti netaupiai naudojami valstybés iStekliai, o sukurta kriziy valdymo
sistema gali neuztikrinti optimalaus $iy sistemy subjekty darbo organizavimo.

= Civilinés saugos ir gelb¢jimo sistema plétojama (t. y. paieskos ir gelbéjimo darbu

koordinavimo funkcija teisés aktais priskiriama kelioms institucijoms), nesilaikant
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programiniy dokumenty nuostaty — sukurti Salyje viena gelbéjimo tarnyba, galinCia atlikti
visus biitinus gelbéjimo darbus, todel ateityje gali kilti sunkumuy dé¢l valstybés biudzeto 1éSy
skyrimo bei pasidalijimo, efektyvaus ju naudojimo — gali didéti keliy valdymo centry
i8laikymo iSlaidos ir kt.

= Teisés aktuose nenustatyta, kad turi biiti parengtas nacionalinis civilinés saugos parengties
ekstremalioms situacijoms planas, su kuriuo biity galima derinti apskri¢iy civilinés saugos
parengties ekstremalioms situacijoms planus, todél tokio patvirtinto plano néra. Taigi esant
didelio masto ekstremaliai situacijai gali buti neefektyviai koordinuojami atskiry institucijy
veiksmai ir naudojami turimi iStekliai, be to, tai gali lemti neoperatyviy sprendimy priémima
ir turéti neigiamos jtakos teikiant skubia pagalba ir likviduojant padarinius.

* Nesuformuota valstybés politika kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymo srityje,
nepatvirtintas sléptuviy techninis reglamentas, nenumatyta atsakomybé uZz netinkama
sléptuviy priezitra 1émé mazéjanti sléptuviy skaiciy ir prastéjancia ju bukle, todél dauguma
(apie 70 proc.) islikusiy Salies sléptuviy ekstremalios situacijos atveju nebus galima naudoti
pagal paskirti.

= PrieSgaisrinés apsaugos gelb¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos nenustate, o
Vidaus reikaly ministerija nepatvirtino kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio teritoriniuose
administraciniuose vienetuose, kaip numatyta Civilinés saugos istatyme. Iki Siol
neinventorizuotos visos Lietuvoje esancios sléptuvés, nenustatyta sléptuviu apskaitos tvarka,
todel neuztikrinamas kaupiamos informacijos apie sléptuviy kieki ir biiklg patikimumas. Tai
gali apsunkinti kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymo organizavima ir programos dél
tolesnés sléptuviy plétros parengima.

Siekdami, kad organizuotai, kryptingai ir tikslingai biity naudojami kriziy ir civilinés
saugos ir gelb¢jimo sistemy iStekliai, efektyviai likviduojami ekstremaliy (kriziniy) situacijy
padariniai, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai ir
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pateikéme

rekomendacijas nustatytiems trikumams Salinti.
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[ZANGA

Asmens saugumo uztikrinimas valstybéje yra vienas i§ didziausiy prioritety uztikrinant

Salies nacionalinj sauguma'. Lietuvoje yra daug ekstremaliy {vykiu 3altiniy, grésmiy ir pavojy dél
kuriy gali susidaryti sudétingos gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobiidzio ekstremalios
situacijos ir gali ziiti zmonés ar biity pakenkta jy sveikatai — tai Ignalinos atomin¢ elektring, daugiau
nei 250 chemiskai pavojingu objekty, pavojingu cheminiy medziagy pervezimai, naftos pramoné ir
kt. Ekstremaliis ivykiai apima ir socialinés kilmés bei kitus ivykius, galincius sukelti ekstremalias
situacijas nuo vietinio iki tarptautinio masto ir tai gali grésti valstybés stabilumui.

Ekstremaliy situaciju valdymas, uZztikrinant reikiama skubia pagalba Zmogui gaisro,
avarijos ar kitos nelaimés atveju, yra viena 1§ valstybés valdymo sri¢iy, formuojanciy ir
lgyvendinanc¢iy vieSojo saugumo politika. Civilinés saugos uzdaviniy vykdymas yra nacionalini
sauguma uztikrinancios politikos ir veiklos dalis.

Informacija apie daznus ekstremalius jvykius — potvynius, gaisrus, naftos issiliejimus
juroje ir kt. nuolat pateikiama visuomenés informavimo priemonése. Tiek spaudoje, tiek
auks$ciausiyjuy valdzios institucijy atstovy kalbose akcentuojamas nepakankamas valstybés ir
savivaldybiy instituciju veiklos koordinavimas civilinés saugos srityje bei nepakankamai efektyvus
iStekliy panaudojimas ekstremaliy situacijy atvejais.

Valstybés kontrolé, vertindama savivaldybés biudzeto iSlaidas valstybinéms funkcijoms,
i$ ju ir civilinés saugos bei prieSgaisrinés apsaugos organizavimui, kasmet konstatuoja, kad dali 1§
valstybés biudzeto gauty 1€Sy savivaldybés sutaupo ir panaudoja savoms reikméms.

2008 mety valstybinio audito programoje yra numatytas Ekstremaliy situacijy valdymo

organizavimo auditas.

! Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymo priedélio 4 skyrius.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Ekstremaliy situacijy valdymas.

Audito subjektai

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau —
PAGD) — vadovauja civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos instituciju veiklai, ja organizuoja ir
koordinuoja.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM) — jgyvendina Lietuvos
Respublikos Vyriausybés politika civilinés saugos srityje’, koordinuoja civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos institucijy veikla igyvendinant jy kompetencijai skirtus uzdavinius.

Audito metu informacija buvo gauta i§ Kriziy valdymo centro prie Lietuvos Respublikos
krasto apsaugos ministerijos ( toliau — Kriziy valdymo centras), Lietuvos kariuomenés, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situaciju centro, Valstybinés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, i§ 10 apskric¢iy
virSininko administraciju. Kauno ir Vilniaus miesty bei RokiSkio rajono savivaldybiy
administracijy.

Audituojamas laikotarpis — 2006 m.—2008 m. spalio 1 d. Tam tikrais atvejais palyginimui
buvo naudojami ankstesnio laikotarpio duomenys.

Audito tikslas — jvertinti ekstremaliy situaciju valdymo organizavima.

Audito metu vertinome integralios ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo sistemos kiirimo
procesa strateginiu lygmeniu ir teisiniy ir organizaciniy prielaidy Sios sistemos funkcionavimui
sukiirima. Taip pat vertinome civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos veikla, esant konkreciai
ekstremaliai situacijai bei kolektyviniy apsaugos priemoniu valdyma.

Ekstremaliy (kriziniy) situacijy valdymas buvo suprantamas kaip ekstremaliy (kriziniy)
situacijy grésmiy steb&jimas ir prognozavimas, prevenciniy priemoniy igyvendinimas, pasirengimas

Siy situacijy padariniams likviduoti bei juy likvidavimas.

Vertinimo Kriterijai:
= Aiskus ir efektyvus ekstremaliy situacijy valdymo teisinis reguliavimas.
= Salies kriziy ir ekstremaliy situaciju valdymo sistemos organizavimo

palyginimas su uzsienio patirtimi Sioje srityje.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai (patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-03-14 nutarimu
Nr.291, 2008-04-09 nutarimo Nr.333 redakcija), 7.7 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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*  Sprendimy priémimo laikas.

= Pagalbos suteikimo laikas.

» Integrali ir subalansuota ekstremaliy situacijuy ir kriziy valdymo sistema.

= QGyventojy, galiniy pasinaudoti kolektyvinémis apsaugos priemonémis,

dalis (proc.) nuo bendro Salies gyventojy skaiciaus.

Audito procesas

Audito metu palyginome Lietuvos ekstremaliy situacijy valdymo organizavima (teisini
reglamentavima ir praktika) su ES ir NATO Saliy patirtimi Sioje srityje, ekstremaliy situacijy
reglamentavima su ES ir NATO dokumentais.

Audito metu buvo atlikta Onuskio, esan¢io Rokiskio rajone, gyventoju anoniminé apklausa
dél ekstremalios situacijos padariniy likvidavimo ir gyventoju informavimo organizavimo bei
Rokiskio PGT ugniagesiy gelbétojy apklausa.

Atsitiktinés atrankos biidu i§ visy sléptuviy buvo atrinktos Vilniaus ir Kauno miesty
sléptuvés ir stebéta ju buklé (apzitirétos 8 sléptuvés (2 proc.) 1§ 521).

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai i§samiis ir galutiniai, o ju kopijos atitinka originalus.

Ataskaitoje vartojamy savoky ir santrumpy paaiskinimas pateiktas 1 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Ekstremaliy situacijy ir Kriziy valdymo
reglamentavimas

Lietuvoje valdyti ypatingoms situacijoms, atsirandancioms dé¢l gamtiniy, techniniy,
ekologiniy ar socialiniy priezas¢iy ir kelianCioms pavoju zmoniy sveikatai ir gerovei (gaisrai,
katastrofos, teroro aktai, sprogimai ir kt.) veikia civilinés saugos ir gelb¢jimo sistema ir kuriama
kriziy valdymo sistema.

Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy istatyma:

= Kriziy valdymo sistema kuriama ir plétojama pavojy keliancioms bei ekstremalioms
situacijoms ir grésméms prognozuoti, stebéti, prevencinéms priemonéms parengti ir
vykdyti, krizéms nustatyti bei valdyti, padariniams pagalinti’.

= Civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos paskirtis — apsaugoti gyventojus nuo nelaimiy
karo ir taikos metu, jiems patiems Sioje veikloje aktyviai dalyvaujant. Si sistema
turéty uztikrinti visy gelbéjimo tarnybuy parengti ir prevencinius veiksmus, o
ekstremaliy situacijy, gaivaliniy nelaimiy, katastrofy ir ginkluoto uzpuolimo atvejais
— krasto gyventoju perspé€jima ir informavima, ju gyvybeés ir turto apsauga, reikalinga
neatidélioting pagalba ir evakuacija i§ pavojingy rajony’”.

Ekstremali situacija — tai padétis, kuri atsiranda dél gamtinio, techninio, ekologinio ar
socialinio pobtidzio priezasCiy ar karo veiksmy ir salygoja staigy bei dideli pavoju Zmoniy gyvybei
ar sveikatai, turtui, gamtai arba moniy Zitj, suzalojima ar turtinius nuostolius’. Krizés savoka’
istatyme neapibrézta. Todél, nesant nustatyto krizés apibrézimo, rengiant ir taikant teisés aktus Si
savoka jvairiai interpretuojama — krizé daznai tapatinama su ekstremalia situacija arba ekstremaliy
situacijy valdyma bandoma isskirti i§ bendro kriziy valdymo konteksto. Krizé kartais painiojama ar
sutapatinama su Karo padéties istatyme, Nepaprastosios padéties istatyme apibiidinama atitinkamai
karo arba nepaprastaja padétimi.

Civiliné sauga apibréziama kaip veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy, visu
tkio subjekty, visuomeniniy organizaciju bei gyventoju pasirengima ekstremaliai situacijai,

veiksmus jai susidarius ir padariniy Salinima, visy valstybés iStekliy panaudojima gyventojams

3 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindu jstatymo priedélio 14 skyriaus, 2 skirsnis.
* Ten pat, 21 skyrius.
3 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 2004 m. spalio 26 d. Nr. IX-2503 redakcija, 2 str.
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iSgyventi, Salies tkio gyvybingumui palaikyti, turtui ir aplinkai nuo susidariusios ekstremalios

situacijos poveikio apsaugoti, aktyviai §iuose procesuose dalyvaujant pilie¢iams’. Civilinés saugos

ir gelb¢jimo sistemos veikla reglamentuoja Civilinés saugos jstatymas.

Remantis Civilinés saugos istatymu vadovavimas civilinei saugai skirstomas teritoriniu

principu ir yra trijy lygiy — valstybinis, apskrities ir savivaldybés (1 pav.)

1 pav.  Vadovavimo civilinei saugai lygiai

Valstybinis lygis

Apskrities lygis

Savivaldybés lygis

Vyriausybé, Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija,
Vidaus reikaly ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas ir jam pavaldZios jstaigos,
ministerijos, kitos valstybés institucijos priima
strateginius civilinés saugos priemoniy jgyvendinimo
sprendimus

Apskri€iy virSininkai, apskriciy civilinés saugos
departamentai, apskriciy ekstremaliy situacijy valdymo
centrai organizuoja pasirengimg ekstremalioms

situacijoms, o prireikus padeda likviduoti jy padarinius.

Savivaldybés lygiu savivaldybiy administraciju
direktoriai, civilinés saugos skyriai (poskyriai, tarnybos),
civilinés saugos darbuotojai, savivaldybiy ekstremaliy
situacijy valdymo centrai, prieSgaisrinés bei Kitos civilinés
saugos tarnybos, iikio subjektai, jstaigos organizuoja
pasirengima ekstremalioms situacijoms, o prireikus
likviduoja jy padarinius.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Civiliné sauga yra savivaldybei wvalstybés perduota funkcija, uz kurios vykdyma

savivaldybés lygmiu yra atsakingas savivaldybés administracijos direktorius.

Teisés aktuose kriziy valdymo sistema ir jos veikla néra reglamentuota. Atskiri subjektai —

Kriziy valdymo komitetas, Kriziy prevencijos komitetas, Kriziy valdymo centras jvardyti ir ju

funkcijos nustatytos Siuose teisés aktuose:

1 lentelé. Teisés aktai, nustatantys kriziy valdymo sitemos subjektus ir jy funkcijas.

Nacionalinio saugumo pagrindy istatymas Vyriausybés nutarimai

(I1I dalis, 14 skyrius, 2 skirsnis)

,,Kriziy valdymo strategijai numatyti ir kriziy
valdymui koordinuoti Vyriausybé sudaro Kriziy

valdymo komiteta.*

Vyriausybés isteigtas Kriziu valdymo centras yra
pagrindinis valstybés jvairaus pobudzio kriziuy

valdymo strateginiu lygmeniu Stabas.

Kriziy valdyma reglamentuoja jstatymai ir kiti teises

aktai.

patvirtinimo”

patvirtinimo”

® Krizé [gr. krisis - sprendimas, nuosprendis, baigtis]: 1. persilauzimas, sunki pereinamoji biklé;[...] 6. dalinis arba visiskas
vyriausybés atsistatydinimas, zlugus jos politikai arba iskilus nesutarimams tarp valdan¢iyjy partiju arba tarp ministry. Tarptautiniy

zodziy zodynas. Prieiga per interneta www.zodynas.tk (zitiréta 2008-11-24).
" Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 2 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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- 2001 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 939 “Dél kriziuy
valdymo centro prie Krasto apsaugos ministerijos
isteigimo ir Sio centro nuostaty patvirtinimo”

- 2001 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas Nr. 1427 “Del
kriziy valdymo komiteto sudarymo ir nuostaty

- 2002 m. sausio 9 d. nutarimas Nr. 1427 “Dél kriziu
prevencijos komiteto sudarymo ir jo nuostaty
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Su ekstremaliy situaciju valdymu susijusiose ES struktiirose ir NATO civilinése
struktirose — NATO Vyriausiojo civiliniy ekstremaliy situacijuy komiteto ir jo padaliniy veikloje
Lietuvai atstovauja PAGD ir kity institucijy atstovai, Kriziy valdymo centro atstovy Siose
struktlirose néra.

Kriziy valdymo strategijai numatyti ir kriziy valdymui koordinuoti Vyriausybé sudariusi
Kriziy valdymo komiteta. Komitetui vadovauja Ministras Pirmininkas, { ji taip pat jeina svarbiausi
su kriziy valdymu susije ministrai ir kity valstybés institucijy vadovai. *

Pastebéjimas

2002 metais iSsiplétus durpyny gaisrams aplink Vilniaus miesta ekstremali situacija nebuvo skelbiama, o
susidariusia situacija bei priemones jai valdyti svarsté ir Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija (toliau -
VESK), ir Kriziy valdymo komitetas.

Teisés aktai nereglamentuoja, kaip S$iu dvieju sistemy subjektai bedradarbiauja ir keiciasi
informacija.

Palyginus civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos subjektams ir kriziy valdymo sistemos
subjektams teisés aktais priskirtas funkcijas, nustatyta, kad néra aiSkiai apibréztos (atskirtos) ju
koordinavimo valstybiniu lygiu, esant ekstremaliai (krizinei) situacijai, funkcijos, todél jos i$ dalies
gali dubliuotis. Funkciju dubliavimosi rizika didina ir minéta aplinkybé, kad istatyme neapibrézta
krizés savoka.

I§ 2 priede pateiktos schemos’ ir 4 lentelés matyti, kad kriziy valdymo sistemos ir civilinés
saugos ir gelbéjimo sistemos subjektams priskirtos funkcijos gali i§ esmés dubliuotis — neaiskios
kiekvieno juy teisinés atsakomybés ribos ekstremaliy (kriziniy) situaciju valdymo, priklausomai nuo

situacijos lygio (masto).

2 lentelé. Kriziy valdymo ir civilinés saugos ir gelbéjimo sistemy subjekty funkcijy palyginimas

Subjektas Priskirtos funkcijos

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija Organizuojanti ekstremaliy situacijy prevencija,
valdyma ir vadovaujanti ekstremaliy situacijy
padariniy Salinimo darbams tuo atveju, kai ekstremali
situacija apima vienos ar daugiau apskriiy teritorijas
arba reikalinga valstybés institucijy pagalba
operatyviai telkiant turimas Lietuvos Respublikos
pajégas bei materialinius iSteklius, kuriy reikia
ekstremalios situacijos padariniams Salinti. VESK
priimti sprendimai valstybés ir savivaldybiy

¥ Nacionalinio saugumo pagrindy istatymo priedélio 14 skyriaus II skirsnis.

? Sudaryta vadovaujantis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo, Civilinés saugos istatymo, Prie§gaisrinés saugos istatymo,
Saugios laivybos istatymo ir kt. istatymy, reglamentuojanciy subjekty veiksmus grésmiy steb¢jimo, prevenciniy priemoniy vykdymo
ir gelbéjimo (paieskos), padariniy likvidavimo darby organizavimo gaivalinés nelaimés metu nuostatomis.
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institucijoms ekstremaliy situacijy atvejais yra
privalomi.'’

Kriziy valdymo komitetas Susidarius krizinei situacijai ar kilus krizei,
organizuoja jos lokalizavima ir koordinuoja valdyma,
rekomenduoja Lietuvos Respublikos Vyriausybei
krizés valdymo operacijos vadova.''

Kriziy valdymo centras Vyriausybes isteigtas Kriziy valdymo centras yra
pagrindinis valstybés ivairaus pobudzio kriziy
valdymo strateginiu lygmeniu Stabas.

Ministerijos ir Kitos valstybés institucijy Pagal savo kompetencija jstatymy'? ir tarptautiniy
Zinybiniai koordinavimo centrai ir (ar) sutarCiy nustatytais atvejais organizuoja ir vadovauja
ekstremaliy situacijy valdymo centrai gelbéjimo darbams jvykus ekstremaliai situacijai savo

valdymo sferoje.

Neapibrézus krizés savokos ir jos santykio su ekstremalia situacija, nereglamentavus
krizés valdymo sistemos ir jos santykio su civilinés saugos ir gelbéjimo sistema, iSlieka
neaiskios Siy sistemy subjekty funkcijy ir teisinés atsakomybés ribos, o tai, esant
ekstremaliai (krizinei) situacijai gali lemti subjekty funkciju dubliavima, veiksmy
valstybiniu lygiu nesuderinamuma, informacijos mainy tarp dviejy sistemy nebuvima ir
salygoti kitas neigiamas pasekmes, dél ko padid¢ja neefektyvaus kriziy ir (ar)

ekstremaliy situaciju valdymo rizika.

Civilinés saugos ir gelbéjimo sistema

Lietuvoje sukurta gana sudétinga civilinés saugos ir gelbéjimo sistema. Pagal Civilinés
saugos istatyma, ja sudaro:

1) Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija;

2) PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir
jam pavaldzios istaigos;

3) ministerijos, valstybés ir savivaldybiuy institucijos, savivaldybiu priesgaisrinés ir kitos
civilinés saugos tarnybos, iikio subjektai, istaigos;

4) aplinkos stebéjimo ir laboratorinés kontrolés tinklas.

Teisés aktuose neaiSkiai apibrézta ekstremalias situacijas valdanciy institucijy kompetencija,
neretai ju funkcijos dubliuojasi, sudétingas vadovavimo mechanizmas gali neuztikrinti operatyvaus

ekstremalios situacijos valdymo ir sprendimy priémimo.

' Civilinés saugos jstatymo 20 str.

' Kriziy valdymo komiteto nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 2001-11-27 nutarimu Nr. 1427, 5.2 p.

Ppavyzdziui, LR Saugios laivybos jstatymo 42 str. nustatyta, kad Zmoniy paieskos ir gelbéjimo darbus Lietuvos Respublikos
atsakomybés zonos juringje dalyje organizuoja, koordinuoja ir jiems vadovauja Lietuvos saugios laivybos administracija.
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Sukurti viena civilinés saugos ir gelbéjimo institucija buvo numatyta jau 2002 m. Seimo
nutarimu  patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje’’, Vyriausybés 2001-2004 m.
programoje'?, Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijoje’>. Buvo' numatyta ,ikurti
tarptautinius standartus atitinkancia civilinés saugos ir gelb¢jimo institucija, galin¢ia veiksmingai
organizuoti ekstremaliy situaciju valdyma ir patenkinti visuomenés poreikius Sioje srityje —
uztikrinti reikiama skubia pagalba zmogui gaisro, pramoninés avarijos ar kitos nelaimés atveju.
Pagal galimybes plétoti pajéguma, kuris leis Lietuvai prisidéti prie stichiniy nelaimiy ir dideliy
pramoniniy avarijy uZzsienio Salyse padariniy likvidavimo, iskaitant humanitaring bei gelbéjimo
pagalba, kai to prasys uZsienio partneriai. Plétoti kriziy valdymo sistema” '°.

Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme'’ ir Civilinés saugos istatyme'® vadovavimo
civilinés saugos sistemos veiklai funkcija yra priskirta Vidaus reikaly ministerijos valdymo sriciai —
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento kompetencijoje, taCiau kitais {statymais
gelb¢jimo darby ir kity ekstremalios situacijos likvidavimo veiksmu koordinavimo funkcija yra
priskirta kitoms ministerijoms bei valstybés institucijoms, tod¢l lieka neaiSkios PAGD, kaip
vadovaujancios civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemai institucijos funkcijos ir atsakomybé tokiais
atvejais.

Pavyzdys

Saugios laivybos jstatymo 42 str. nustatyta'’, kad Zmoniy paieskos ir gelbéjimo darbus Lietuvos Respublikos

atsakomybés zonos jurinéje dalyje organizuoja, koordinuoja ir jiems vadovauja Lietuvos saugios laivybos
administracija.

Atkreiptinas démesys, kad audito metu buvo priimti teisés aktai’’, kuriais i§ esmés
reorganizuota zmoniy paieskos ir gelb¢jimo bei tarSos likvidavimo jiroje ir KurSiy mariose sistema.
Siais istatymy pakeitimais Lietuvos kariuomené¢ iteisinta, kaip zmoniy paieskos ir gelbéjimo bei
terSimo incidenty likvidavimo darbus jiiros rajone organizuojancia ir koordinuojancia institucija.
Numatoma, kad Siai funkcijai vykdyti Lietuvos kariuomenés Karinése jury pajégose bus ikurtas
Jury gelbéjimo koordinavimo centras. Remiantis $iais teisés aktais, institucijy kompetencija vykdyti

zmoniy paieskos ir gelbéjimo darbus atskirta tokiu principu:

13 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-01 nutarimu Nr. IX-1187.

'* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos igyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-10-04 nutarimu Nr. 1196, 450 p.

'3 Patvirtinta Vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. isakymu Nr. 1V-250.

' Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimo Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos* 3 skyriaus (saugi
visuomené) 3 poskyris.

7 Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 19 skyrius.

'8 Civilinés saugos jstatymo 10 str.

19 Pagal Lietuvos Respublikos saugios laivybos istatymo 1, 2, 6, 8, 33, 42, 43, 44, 47 straipsniy ir septynioliktojo skirsnio
pavadinimo pakeitimo jstatyma nuostata galioja iki 2009 m. sausio 1d.

% Lietuvos Respublikos saugios laivybos istatymo 1, 2, 6, 8, 33, 42, 43, 44, 47 straipsniu ir septynioliktojo skirsnio pavadinimo
pakeitimo istatymas 2008 m. geguzés 22 d. Nr. X-1559, LR krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymo 2, 5,
12, 18 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei istatymo papildymo 181 straipsniu istatymas 2008 m. geguzés 22 d. Nr. X-1558, .
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= paieskos ir gelbéjimo rajone, iSskyrus jury uosty akvatorijas, pavesta koordinuoti
ir vykdyti Lietuvos kariuomenei;

= KurSiy mariose — Vidaus reikaly ministerijos jgaliotoms institucijoms.

= jiiry uosty akvatorijose — jiiry uosty administracijai’ .

Minéti {statymy pakeitimai neatitinka Nacionalinio saugumo strategijoje* jtvirtinto siekio
sukurti tarptautinius standartus atitinkanc¢ia civilinés saugos ir gelb¢jimo institucija, galincia
veiksmingai organizuoti ekstremaliy situacijy valdyma bei patenkinti visuomens poreikius Sioje
srityje, uztikrinti reikiama skubig pagalba Zmonéms gaisry, pramoniniy avarijy ar kity nelaimiy
atvejais bei neatitinka Vyriausybés programos ir kity strateginiy dokumenty nuostaty sukurti Salyje
vieng gelbéjimo tarnyba, galin€ia atlikti visus bitinus gelbéjimo darbus.

Be to, sprendimas pavesti Lietuvos kariuomenés Karinéms jlry pajégoms organizuoti,
koordinuoti ir vadovauti zmoniy paieskos ir gelbéjimo bei tarSos likvidavimo darbams neatitinka
Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme itvirtintos nuostatos, kad taikos metu pasitelkus karines
pajégas | pagalba visuomenei joms vadovauja ne kariniy pajégu atstovas, o civilinés valdzios

.23
atstovar .

= Ekstremaliy situacijy valdymo centry veiklos reglamentavimas

Pagal Civilinés saugos istatyma, ministerijose ir kitose valstybés institucijose sudaromi
Zinybiniai ekstremaliy situacijy valdymo centrai**. Siy centry funkcijos Civilinés saugos jstatyme
néra nustatytos. Siuo metu ekstremaliy situacijy valdymo centrai yra jsteigti ministerijose (i$skyrus
Svietimo ir mokslo ministerija) ir kitose institucijose prie ministeriju. I viso Salyje yra 90
ekstremaliy situacijy valdymo centry: 10 apskrityse, 60 savivaldybése ir 20 ministerijose ir kitose
valstybés institucijose.

Salyje yra $ios valstybés jstaigos: Prezidento kanceliarija, Seimo kanceliarija bei 23
istaigos atskaitingos Seimui, 13 ministerijy ir apie 60 joms pavaldziy istaigy bei 16 Vyriausybei
atskaitingy istaigy, teismy sistemoje vien bendros kompetencijos teismy yra 61 teismas, bei kitos
valstybés istaigos, todél auditoriams kelia pagristy abejoniy, ar ekstremaliy situacijy valdymui
valstybiniu lygiu reikia steigti tiek daug ekstremaliy situacijy valdymo centry ir ar visais atvejais tai
yra tikslinga.

Pastebéjimas

Sunku jsivaizduoti, kokio pobiidzio savo srities ekstremalia situacija galéty valdyti Prezidento kanceliarijos
ekstremaliy situacijy valdymo centras, Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ekstremaliy situacijy valdymo

2! Saugios laivybos jstatymo 42 str.

22 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907.
# Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 8 skyrius.

# Civilinés saugos jstatymo 22 str. 1 d.
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centras.

Civilinés saugos istatymo nuostata, kad ministerijose ir kitose valstybés institucijose
butina steigti ekstremaliy situaciju valdymo centrus ne visais atvejais yra tikslinga —
atskirais atvejais tokia grandis yra pertekliné ekstremaliy situacijy valdymo struktiiroje,
todel Siems subjektams skirti iStekliai bus naudojami neracionaliai. Be to, toks didelis
subjekty, valstybiniu lygiu koordinuojanciy instituciju veiksmus, skaicius gali apsunkinti

ekstremaliy situacijy valdyma.

e Nepakankamai aiSkiai apibrézta asmeny, vadovaujanciy gelbéjimo darbams
(ekstremalios situacijos padariniy likvidavimui) funkcijos ir atsakomybé.

Civilinés saugos jstatymo 2 str. apibrézta civilinés saugos operacijos vadovo ir gelbéjimo
darby vadovo savokos, taciau civilinés saugos operacijos vadovo konkreCios funkcijos ir
atsakomybé nenustatytos:

Civilinés saugos operacijos vadovas — vadovas, kuris per civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos institucijy vadovus organizuoja gelbé¢jimo ir padariniy likvidavimo darbus, telkia Siems
darbams atlikti reikalingas pajégas ir materialinius isteklius® Jis koordinuoja visa gelbéjimo darby
vadovui (-ams) teikiama pagalba®®

Gelb¢jimo darby vadovas — civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijos pareigiinas,
kuris vadovauja gelbéjimo ir ekstremalios situacijos padariniy likvidavimo darbams ivykio vietoje.

Civilinés saugos istatymo 30 str. 3d. nustatyta, kad gelbéjimo darby vadovui yra pavaldzios
visos i nelaimés teritorija atvykusios civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos, neatsizvelgiant
1 ju priklausomybeg. N¢é vienas pareigiinas neturi teisés kistis 1 gelbéjimo darby vadovo veiksmus

arba atSaukti jo isakymus ir nurodymus civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos pajégoms.

Auditoriy nuomone tiksliai ir aiSkiai neatskyrus gelb¢jimo darby vadovo ir civilinés
saugos operacijos vadovo funkciju ir atsakomybés, padidéja rizika, kad konkrecios
ekstremalios situacijos atveju civilinés saugos operacijos vadovo ir gelbéjimo darby
vadovo funkcijos dubliuosis, nes gelbéjimo darby vadovui priskirta vadovavimo
gelbéjimo darbams funkcija apima ir gelbéjimo darby organizavimo® funkcija, kuria
pagal civilinés saugos istatymo apibrézima turéty atlikti civilinés saugos operacijos

vadovas.

% Civilinés saugos jstatymo 2 str. 7d.
26 Civilinés saugos istatymo 30 str. 7 d.
2" Vadovauti — tvarkyti, organizuoti, biiti atsakingam. Lietuviy kalbos Zodynas http://www.lkz.It/startas.htm
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Vyriausybés 2005 m. liepos 15 d. nutarimu Nr. 796 buvo patvirtinta naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymo koncepcija (toliau — Koncepcija), kurioje numatyta
Civilinés saugos istatyma keisti 1§ esmés, siekiant tobulinti Lietuvos Respublikos civilinés saugos
sistemos teising bazg, patikslinti ir nustatyti vadovavimo civilinei saugai principus, civilinés saugos
instituciju atsakomybés ir uzdaviniy ekstremaliu situaciju prevencijos, parengties, ekstremaliy
situacijy ir juy padariniy likvidavimo ir normalios biiklés atkiirimo srityse paskirstyma. Koncepcijoje
numatoma, kad ekstremaliy situacijy planavimo, prevencijos, mokymo, koordinavimo, likvidavimo
organizavimas priklausys vienos institucijos kompetencijai, priémus sitiloma istatyma numatyta
atitinkamai tobulinti kai kuriuos jstatymus®*. Naujos redakcijos jstatymas iki $iol nepriimtas.

PAGD yra parenges naujos redakcijos Civilin€s saugos istatymo projekta, taciau jo derinimas
stringa dél Krasto apsaugos ministerijos pozicijos: jos nuomone, tol, kol neiSsprestas kriziy
valdymo sistemos plétotés klausimas, priimti naujos redakcijos Civilinés saugos istatyma yra
netikslinga.

Atkreiptinas démesys, kad nuo Koncepcijos priémimo yra praé¢je daugiau kaip treji metai,
todel kai kurios jos nuostatos neatitinka naujai priimty sprendimy.

Pavyzdys

Koncepcijos 29 p. numatyta, siekiant sustiprinti civilinés saugos sistemos padalinius savivaldybése, numatoma
itraukti | priesgaisriniy gelbéjimo tarnyby sudétj alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba atliekancius piliecius.
Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 22 straipsnis numato, kad Vyriausybés sprendimu alternatyvioji
krasto apsaugos tarnyba, kaip civilinio pobtdzio visuomenei naudingas darbas, gali buti atlickama kitose
valstybés institucijose, taciau Vyriausybé 2008 m. birzelio 18 d. nutarimu Nr. 620 patvirtino naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos karo prievolés istatymo koncepcija, kurioje numatoma atsisakyti privalomosios ir
alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos.

Kriziy valdymo sistema

Kriziy valdymo sistemos plétotés programa yra viena i ilgalaikiy valstybiniy nacionalinio
saugumo stiprinimo programy” Ja buvo planuojama parengti iki 2006 m. III ketvir¢io™, tatiau tik
audito metu, 2008 m. lapkri¢io 13 d., buvo priimtas Seimo nutarimas®', kuriuo patvirtinta Kriziy
valdymo sistemos plétotés programa. Atkreiptinas démesys, kad programos nuostatos, auditoriy

nuomone, néra pakankamai suderintos su Civilinés saugos ir gelb&jimo sistemos plétros programa’>,

¥ Lietuvos Respublikos prieigaisrinés saugos jstatyma, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatyma, Lietuvos
Respublikos valstybés rezervo istatyma, Lietuvos Respublikos bendrojo pagalbos centro istatyma, Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyma, Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo istatyma.

* Tlgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo
2004-07-15 nutarimu Nr. 1X-2382.

30 Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir igyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Seimo 2004-
07-15 nutarimu Nr. IX-2382, 3 p. §ia programa KraSto apsaugos ministerija buvo ipareigota parengti iki 2006 m. III ketvircio.

3! Lietuvos Respublikos Seimo 2008-11-13 nutarimas Nr.X-1808.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandZio13 d. nutarimas Nr. VIII-1620 “Dél Lictuvos Respublikos civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos plétotés programos patvirtinimo”.
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Nacionalinio saugumo strategijos ir kity programiniy dokumenty nuostatomis, numatanciomis
sukurti Europos Sajungos ir NATO standartus atitinkancia civilinés saugos ir gelbéjimo sistema,
galinfia patenkinti visuomenés poreikius civilinés saugos srityje, padéti valstybei {veikti
ekstremalias situacijas, nustatyti aiSky funkcijy padalijima ir vadovavima valstybiniu, apskri¢iy ir
savivaldybiy lygiais ekstremaliy situacijy metu.

Igyvendinant Kriziy valdymo plétotés programa (toliau — Programa) numatoma kurti nauja
institucija prie Vyriausybés — Kriziy prevencijos koordinavimo centra (Kriziy valdymo centro prie
KAM pagrindu). Be to, Programoje numatyta reorganizuoti esamus ir sukurti naujus subjektus —
numatyta praplésti Kriziy valdymo komiteta, naikinti Ekstremaliy situaciju valdymo komisija.
Programoje nepateikta pertvarkos kasty ir naudos analize, todél néra aisku, kiek Sios sistemos plétra
kainuos valstybei ir kokia duos nauda.

Pastebéjimas

Numatomas kurti Jungtinis koordinacinis centras bus aktyvuojamas tik kriziy atvejais (ad hoc pagrindu). Tada
Lietuvoje i§ esmés nebus vienos nuolat veikiancios institucijos, atsakingos uz ekstremaliy situacijy (kriziy)
valdyma. VRM nuomone toks sprendimas turéty labai didele neigiamg itaka vieSojo saugumo biiklei Lietuvoje,
gerokai pabloginty Siuo metu gyventojams teikiamos pagalbos kokybg kilus ekstremalioms situacijoms.
Atkreiptinas démesys, kad minétu Seimo nutarimu Vyriausybei pasiilyta iki 2008 m.
gruodzio 1 d., t.y. per dvi savaites nuo nutarimo priémimo, parengti ir patvirtinti Kriziy valdymo
plétotés programos igyvendinimo priemoniy plana. Misy nuomone dél skuboty sprendimuy,
nepakankamai iSanalizavus esama biikle ir neivertinus priimamy sprendimy naudos, gali buti
netaupiai naudojamos kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymui skirtos biudzeto 1€Sos, o sukurta

sistema gali neuztikrinti racionalaus ir efektyvaus pajégu, materialiniy iStekliy, skirty ekstremaliy

(kriziniy) situacijy valdymui paskirstymo ir naudojimo.

Kriziy valdymo sistemos ir civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos plétros planavimas
strateginiu lygmeniu néra tinkamai suderintas, kas gali lemti netaupy biudzeto 1éSy
naudojima ir neigiamai paveikti kriziy ir (ar) ekstremaliy situaciju valdymo

organizavima.

2. Kirizés ir ekstremalios situacijos paskelbimo salygos

Ekstremalus ivykis — nustatytus kriterijus pasiekes ar virsijes gamtinio, techninio,
ekologinio ar socialinio pobiuidzio ivykis, keliantis pavoju Zzmonémes, ju fiziologinéms ar socialinéms
gyvenimo salygoms, turtui, tkiui ir aplinkai. Kriterijai ir salygos, kada ekstremalus jvykis perauga i

ekstremalia situacija, néra nustatyti.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-03-09 nutarimas Nr. 241.
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2 pav. Ekstremaliy situacijy prieZas¢iy risys**:

Ryskis klimatiniy salygu pakitimai, sukeliantys stichines nelaimes,
masinius misky ir durpyny gaisrus, geologiskai pavojingus reiskinius,
ypac pavojingas arba masines epidemijas, epizootijas, epifitotijas

Ivairiy technologiniy procesy sutrikimai, dél kuriy kyla gaisrai, jvyksta
sprogimai, patenka i aplinka cheminiai ir radioaktyvieji tersalai, gritiva
pastatai, {vyksta jvairiy transporto risiy avarijos, energetikos,
magistraliniy vamzdyny avarijos ir kiti ekstremalts {vykiai, budingi
pramoneés objektams ir komunikacijoms

Priezastys, sukeliancios sausumos buklés, atmosferos sudéties ir savybiy,
hidrosferos busenos pakitimus

Masinés riausés ir neramumai, blokados, provokacijos, diversijos, teroro
aktai, taip pat kariniai veiksmai Lietuvos ar kaimyninés valstybés
teritorijoje.

Audituojamu laikotarpiu krasto ekstremali situacija buvo paskelbta 2006 m. dél sausros ir
vietiné ekstremali situacija dél durpyno gaisro buvo paskelbta 2008 m Juodupés senitinijoje,
Rokiskio raj.

Nereglamentuoti ekstremalios situacijos kriterijai ir paskelbimo salygos, todél susidarius
ypatingai (kritinei) situacijai ne visada skelbiama ekstremali situacija arba véluojama ja

paskelbti,o tai gali lemti pavéluota pagalbos suteikima bei didinti patiriamus nuostolius.

Pavyzdys

2002 metais kilus durpyny gaisrams aplink Vilniy ekstremali situacija nebuvo skelbiama, nors degé daugiau,
kaip 600 ha plotas, padariniai likviduoti per 21 diena, o 2008 metais, degant 100 ha durpyny plotui Juodupés
senitinijoje, Rokiskio raj., buvo paskelbta ekstremali situacija,kuri likviduota per 5 dienas.

Nepakankamai aiskiai reglamentuotos sprendimo dé¢l ekstremalios situacijos paskelbimo
procediros, todél gali uztrukti ekstremalios situacijos paskelbimas, reikalingy jai likviduoti pajégu
sutelkimas bei kilti pavojus zmoniy sveikatai bei gyvybei, pléstis ekstremalios situacijos mastas ir

kt.

Pavyzdys

PraneSimas apie Degesynés durpyno gaisra buvo uzregistruotas bei likvidavimo darbai pradéti 2008-06-09
gaisras staiga iSsiplété 2008-06-10 apie 15 val. Savivaldybés administracija delsé¢ paskelbti ekstremalig
situacija (tokia teis¢ savivaldybés administracijai nenustatyta) bei priimti sprendima pasitelkti kariuomeng -
nors sprendimai paskelbti ekstremalig situacija bei praSymas pasitelkti kariuomeng datuoti 2008-06-10, taciau

3 Civilinés saugos istatymo 2 str. 4 d.
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prasyma pasitelkti kariuomene savivaldybés administracija pateiké Lietuvos kariuomenei tik kita darbo diena —
(2008-06-11) apie 9 val. ryte, tai yra praéjus daugiau kaip 18 val. nuo gaisro masto iSsiplétimo.

Ekstremalios situacijos paskelbimo procediira néra reglamentuota, todél iSkyla sunkumy
priimant sprendimus dél ekstremalios situacijos paskelbimo ir priemoniy jai likviduoti
taikymo, o tai gali padidinti pavoju Zmoniy gyvybei ar sveikatai bei padidinti turtinius

nuostolius.

Krizés paskelbimo salygos ir tvarka teisés aktais nereglamentuota, tod¢l lieka neaisSku kas,
kada ir kokiu budu turi teisg / privalo skelbti krizg.

Pastebéjimas

Atkreiptinas démesys, kad §iuo metu auksciausiyjy valdzios institucijy vadovai —Ministras Pirmininkas, Seimo
Pirmininkas ir kiti savo vieSuose pasisakymuose akcentuoja buitinybe imtis skubiy veiksmy Sali apémusiai
krizei jveikti, rengiami krizés jveikimo planai ir kt. - tai yra tik politinis esamos situacijos jvertinimas, krizé
Salyje nepaskelbta.

Auditoriy nuomone, nepaskelbus krizés ir nesant nustatyty kriziy paskelbimo kriterijy dél
igyvendinamy kriziy iveikimo plany ir ju priemoniy, kai suvarzomos tam tikros asmenuy teisés ir / ar
nerealizuojami teiséti likesciai (indeksuojamas (sumazinamas) atlyginimas ir pan.), teis€tumo gali

kilti teisminiy gincy.

3. Kity Saliy Kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymo
patirtis

Analizuojant kity Saliy patirt] Sioje srityje nustatyta, kad néra vienos kriziy valdymo
sistemos, biidingos visoms Europos Sajungos (ar NATO) valstybéms. ES ir NATO dokumentai
nenustato reikalavimy nacionalinéms kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymo sistemoms. ES
teisynas nenustato jokios prievolés valstybéms naréms, jame nacionaliniais teisés aktais nustatyta
kompetencija nekei¢iama. NATO reglamentuoja tik savo organizacijy vidaus veiklos procediiras,
Saliy nariy viduje $ias procediiras nustato pacios Salys.

Pastebéjimas

NATO padeda valstybéms naréms vykdyti reagavimo i krizes ir kriziy valdymo funkcijas. NATO kriziy
valdyme remiamasi keliais specializuotais komitetais, priklausomai nuo krizés pobiidzio: Politine-karine
struktira - Politiné koordinaciné grupe, Politinis komitetas, Karinis komitetas bei Civilin¢ struktiira -
Vyriausiasis civiliniy ekstremaliy situacijy planavimo komitetas (SCEPC), Civilinés saugos komitetas (CPC).
Euroatlantinio reagavimo i nelaimes koordinacinis centras (EADRCC). Siose NATO civilinése struktiirose
Lietuvai atstovauja PAGD atstovai. Per informacijos perdavimo sistema, | kurig, kaip minéta jeina ir
koordinacinis centras (EADRCC), kuris veikia 24 valandas per para ir 7 dienas per savaite, vyksta politiniy,
ekonominiy ir kariniy Zvalgybos duomeny ir informacijos mainai.
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Pastebéjimas

NATO ir ES dokumentuose taip pat naudojama civilinés krizés (angl.k. ,,civil crisis®) savoka, taigi krizés
i§skiriamos pagal tai, kokiu metu — taikos ar karo jos kyla.

ES ekstremaliy situacijy (kriziy) valdymas grindziamas subsidiarumo principu — valstybéms
naréms tenka pagrindiné atsakomybé¢ uz nelaimiy ir kriziy valdyma jy teritorijoje.

NATO ir ES valstybiy nariy kriziy (ekstremaliy situaciju) valdymo sistemos kuriamos
atsizvelgiant | konkrecios valstybés specifika, pajégumus iriSteklius. Daugiausia ES ir NATO $aliuy
pasirinktos integruotos kriziy ir ekstremaliy situaciju valdymo sistemos, kuriose pagrindinis
démesys skiriamas kriziy prevencijai ir padariniy likvidavimo sistemoms plétoti.

Daugelyje $aliy - Latvijoje, Estijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Austrijoje, Vokietijoje,
Vengrijoje, Italijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje kriziy valdymo
sistema neatsiejama nuo ekstremaliy situacijy valdymo sistemos, teisés aktuose $ios savokos
kei¢iamos viena kita. Pavyzdziui:

= Estijjos pasirengimo ekstremalioms situacijoms jistatyme ,kriziy valdymas*
apibréziamas kaip valstybés priemoniy sistema, naudojama siekiant uztikrinti
visuomenes sauga ekstremaliy situacijy metu. Krizé suvokiama kaip valstybés
lygio ekstremali situacija ir vartojama vietoj zodziy junginio ,,civiliné¢ krizé*
(angly k. civil crisis).

= Belgijoje krizés skirstomos i karines ir civilines, bei | nacionalines ir tarptautines.
Atsizvelgiant | krizés pobudi yra ijtraukiami skirtingi pajégumai: kariniame
lygmenyje ir civiliniame lygmenyje. Pranciizijoje taip pat iSskiriami karinio
pobiidzio konfliktai ir civilinio pobiidzio krizes.

= Ispanijoje kriziy valdymo centro nuolatines funkcijas vykdo Vidaus reikaly
ministerijos Civilinés saugos ir nepaprastyju padéciy Generaliné direkcija,
prireikus Generaline direkcija gali prasyti leidimo panaudoti Gynybos ministerijai
priklausant] jungini, skirta nepaprastosioms (ekstremalioms) situacijoms.
Auksciausiu lygiu kriziniy situacijy metu institucijy veiksmus koordinuoja
Nacionaling civilinés saugos komisija, kuriai vadovauja Vidaus reikaly ministras.

Pavyzdys

NATO naréje Kanadoje savokos ,ekstremali situacija®“ ir ,krizé*“ daznai vartojamos kaip sinonimai.
»~Ekstremali situacija — neiprasta padétis, kai reikia imtis skubiy veiksmy, nesudaranciy iprastiniy procediiry,
siekiant apriboti galima zala Zmonéms, turtui ar aplinkai.* ISskiriamos 4 ekstremaliy situacijy rasys:
visuomenés gerovés, vieSosios tvarkos, tarptautinés ir karo situacijos (Kanados 1988 m. Pasirengimo
ekstremalioms situacijoms istatymas ir 1988 m. Ekstremaliy situacijy istatymas). Taciau Kriziy ir ekstremaliy
situacijy valdymo vadove™ i§skiriami krizés ir ekstremalios situacijos skirtumai ,krizé — tai padétis, kurios
metu keliamas tam tikras pavojus, tradicijy, vertybiy, saugumo, patikimumo ar valdzios saziningumo
jausmams visuomenéje., t. y. ekstremali situacija gali virsti krize tada, kai valdzia nekontroliuoja padéties ar

33 Crisis and Emergency Management : a Guide for Managers of the Public Service of Canada. Canadian Centre for Management
Development, 2003.
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prarandamas pasitikéjimas valdzios institucijomis (dél politinio sprendimo, valdzios neveiklumo ir pan.).

Kai kuriose Europos valstybése ,,krizés savoka vartojama kriziy prevencijos kontekste.

Pavyzdys

Svedijoje skiriamos 6 kriziy grupés, uz prevencija atsakingos skirtingos institucijos. Kuriamas atskiras
vyriausybés padalinys, jungiamos trys agenturos, tvarkancios civiling sauga ir gelbéjimo darbus

ES ir NATO valstybéms bendra yra tai, kad kiekvienoje Salyje paskirta institucija
igyvendina kriziy koordinavimo priemoniy kontaktinio punkto funkcijas. Si institucija vienose
valstybése (Italijoje, Svedijoje (kuriama), Suomijoje, Lenkijoje (planuojama)) tiesiogiai pavaldi
vyriausybei, kitose (Latvijoje, Estijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Austrijoje, Vokietijoje,
Vengrijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje) — vidaus reikaly ministerijai,
treciose (pvz., Danijoje) atsakinga institucija paskirta uzsienio reikaly ministerija arba institucija,

galinti budéti 24 valandas per para, 7 dienas per savaitg.

4. Veiksmy ekstremaliy situacijy metu planavimas

Pagal Civilinés saugos jstatyma’®, Vyriausybei pavesta tvirtinti valstybinio lygio civilinés
saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus. UZsitgsus Kriziy valdymo jstatymo ir Civilinés
saugos istatymo naujos redakcijos priémimui néra nustatyta kaip turi biti organizuojami ir
koordinuojami civilinés saugos pajégu veiksmai valstybiniu lygiu. Valstybiniu lygiu plany
koordinavimo rysiy faktiSkai néra - nacionalinis civilinés saugos parengties ekstremalioms
situacijoms planas, su kuriuo buty galima derinti apskriiy civilinés saugos parengties
ekstremalioms situacijoms planus (vertikalus planavimo koordinavimo rysSys), néra patvirtintas.

Pastebéjimas

Pareiga rengti Valstybini ekstremaliy situacijy valdymo plang numatyta Civilinés saugos istatymo pakeitimo
istatymo projekte, taciau §is jstatymas néra priimtas.

Kaip nurodo PAGD atstovai, toks planas buvo parengtas, taciau kol néra priimta nauja
Civilinés saugos istatymo redakcija ir aiSkiai neapibrézti civilinés saugos sistemoje esanciy
instituciju uzdaviniai, funkcijos ir atsakomybé uz priimamus sprendimus, toki plana derinti ir
tvirtinti yra netikslinga. KAM nuomone tol, kol neiSsprgstas kriziy valdymo sistemos plétotés
klausimas, naujos redakcijos Civilinés saugos istatymo priémimas yra netikslingas.

Siuo metu tam tikry ekstremaliy situacijy atvejais galioja patvirtinti keturi nacionaliniai

planai:

3% Civilinés saugos jstatymo 8 str. 1 d. 5 p.
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= Lietuvos Respublikos gyventojy apsaugos radiacinés avarijos Ignalinos atominéje
elektrinéje atveju planas, patvirtintas krasto apsaugo ministro 2000m. balandzio 11d.
isakymu Nr. 371;

=  Valstybinis Zmoniy paieskos ir gelb¢jimo darby, jvykus orlaivio ar laivo avarijai
Lietuvos Respublikos atsakomybés zonoje planas, patvirtintas krasto apsaugos
ministro 2003 m. lapkric¢io 10 d. jsakymu Nr.1228;
= Valstybinis gelb¢jimo darby organizavimo ir potvynio padariniy likvidavimo
Klaipedos apskrityje planas, patvirtintas Vyriausybés 2000 m. vasario 7 d. nutarimu
Nr. 133.

= Nacionalinis tarSos incidenty jiuroje likvidavimo planas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos bei susisiekimo ministry 1999 m. rugséjo 15 d. isakymu Nr.
285/347.

Du 1§ $iy plany yra patvirtinti krasSto apsaugos ministro jsakymais daugiau kaip pries
penkerius metus ir nebuvo keifiami, nors pasikeité¢ kai kuriuy institucijy pavaldumas ir funkcijos,
kaip minéta ankstesniame ataskaitos skyriuje, Civilinés saugos departamentas reorganizuotas ir
prijungtas prie PAGD (i§ KAM reguliavimo sferos perduotas { VRM) ir kt.

Nesant patvirtinto nacionalinio veiksmy plano, Salies masto ekstremalios situacijos
atveju atskiry instituciju veiksmy koordinavimas, turimy iStekliy panaudojimas gali biiti
neefektyvus, be to, tai gali lemti neoperatyvy sprendimy priémima ir turéti neigiamos

itakos teikiant skubig pagalba ir likviduojant padarinius.

5. Ekstremalios situacijos valdymas

Audito metu buvo vertinama kokia itaka ankstesnése ataskaitos dalyse iSdéstyti teisinio
reglamentavimo trukumai turéjo likviduojant padarinius ir koordinuojant veiksmus, esant
ekstremaliai situacijai, kuria Rokiskio raj. savivaldybés administracijos direktoriaus paskelbé 2008
m. birzelio 10 d. dél gaisro Degesynés durpyne. Ekstremalios situacijos mastas — Juodupés
senitinija, todél pagal Civilinés saugos istatyma Sios situacijos lokalizavimas buvo valdomas
savivaldybés lygiu.

Gaisro likvidavimo organizavima reglamentuoja PrieSgaisrinés saugos istatymas ir kiti
teisés aktai. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2002 m. birzelio 28 d.
1sakymu Nr.115 ,,Dél pasirengimo ekstremaliems jvykiams ir vadovavimo ju metu® nustatyti
operacinio vadovavimo lygmenys bei savivaldybéms rekomenduojama priesgaisriniy gelbéjimo

pajéguy ir priemoniy sutelkimo ekstremaliems jvykiams likviduoti tvarka, nustatyti pajégu sutelkimo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



19

Valstybinio audito ataskaita

principai ir gaisriniy automobiliy kiekiai priklausomai nuo gaisro sudétingumo (nuo 2 autocisterny
1 sudétingumo klasés gaisrui iki 10 ir daugiau autocisterny 5 sudétingumo klasés gaisrui). Siuo
isakymu patvirtinta PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégu ir priemoniy sutelkimo ekstremaliems ivykiams
likviduoti plano sudarymo instrukcija, Sios instrukcijos pagrindu kiekvienoje savivaldybéje
sudaromi ir nustatyta tvarka tvirtinami PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégu ir priemoniy sutelkimo
ekstremaliems jvykiams likviduoti planai, kuriais remiantis pajégos siun¢iamos i incidento vieta.
PraneSima apie gaisra Rokiskio prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos ( (toliau — PGT) valdymo punktas
gavo telefonu 2008 m. birzelio 9 d. 14 val. 32 min., pagal savivaldybés patvirtinta plana®’ buvo
i$siystos pajéegos pagal 3 pajégy sutelkimo numeri (PIN)*, atlikus Zvalgyba ir jvertinus gaisro masta
18siystos papildomos pajégos pagal 4 PIN, apie ivyki informuota apskrities prieSgaisriné gelb&jimo
valdyba (toliau — APGV) ir PAGD, v¢liau gaisravietéje buvo sutelkta 12 gaisriniy autocisterny, 2
gaisrinés siurblinés stotys ir 2 gaisriniai Zarny automobiliai, t. y. pajégos buvo iSsiystos pagal
auksciausia — penktaji PIN. Pirmaja gaisro gesinimo dieng buvo sudarytas valdymo Stabas, kuriam
vadovavo Rokiskio PGT vadovas, antraja diena vadovavima perémé¢ Panevézio APGV atstovas.
Antraja dieng papildomai buvo pasitelktos kity savivaldybiy pajégos: Visagino, Utenos, Kupiskio,
Birzy ir kt. Antraja gaisro likvidavimo diena (2008-06-10) apie 15 val. staigiai pakilus véjui ugnis
éme plisti. Turimomis pajégomis atlickami gesinimo darbai efekto nedavé. TreCiaja gaisro
likvidavimo dieng 2008-06-11 pasitelkti Lietuvos kariuomenés daliniai ir juy turima technika —
orlaiviai, kariné technika (sunkvezimiai, visureigiai).

Audito metu nustatyta, kad optimalios pajégos, pasitelkus kurios Zymiai sumazino gaisro

plota (nuo 110 iki 50 ha, t.y. daugiau kaip 50 proc.) buvo sutelktos treciaja gaisro likvidavimo diena

(zr 3 pav.).
3 pav. Gaisro ploto, Zmogiskyjy iStekliy ir naudotos technikos struktiira (nuo 2008-06-09 iki 2008-06-13)
Gaisro plotas ha m Liko neuzgesinta ‘EI Maksimalus uZfiksuotas gaisro plotas ha @ Zmoniy skaicius ‘
@ Ugesinta per parg 180
157
120 160 __
10 1
100 | 140 123 130
90 - 1 — 111 ]
201 120
70+ 100 1
60 4 1
50 | 80 6
40+ 74 5 60+ [0 110
30 A 40 1
20 + 45 35 50
18 1 s 20 + 40
‘ ‘ ‘ ‘ 0 | 1 1 1 5
2008.06.09 2008.06.10 2008.06.11 2008.06.12 2008.06.13 20080609 2008.06.10 20080611 2008.06.12 2008.06.13

37 Priesgaisriniy gelbéjimo pajégu ir priemoniy sutelkimo ekstremaliems jvykiams likviduoti plane Degesynés durpyno gaisrui gesinti
numatytas 3-5 PIN. Sioms pajégoms privalo vadovauti operacijy rajong (3iuo atveju — Rokiskio rajono savivaldybés teritorija )
aptarnaujancios PGT virSininkas arba jo pavaduotojas.

3 Siunc¢iamy gesinti gaisrus ir atlikti gelbéjimo darbus gaisry metu priesgaisriniy gelbéjimo pajégu skaiGius sutartinai Zymimas
i$siuntimo numeriu. Vartojami 5 pajégu iSsiuntimo numeriai:. 1 PIN - vyksta 2-3 pagrindiniai gaisriniai automobiliai (toliau - AC); 2
PIN - vyksta 4-5AC; 3 PIN - vyksta 6-7 AC;. 4 PIN - vyksta 8-9 AC;14.5. 5 PIN - 10 AC ir daugiau.
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o Gaisrinés autocisternos m Kita speciali gaisriné technika [ Ugniagesiai gelbétojai [ Savivaldybés ugniagesiai
L. L o LK 7] Durpyno darbuotojai
0 Buldozeriai 0 Traktoriai oK

B Kita technika

Auditoriy pastebéti ekstremalios situacijos likvidavimo organizavimo trilkumai:

= Zmogiskyjy istekliy trakumas pradiniu ekstremalaus jvykio lokalizavimo etapu

(pirmaja diena), rezerviniy pajégy formavimo problemos.

Savivaldybés teritorijoje esancios pajégos yra nepakankamos tokio pobiidZio ir masto
(per 100 ha ploto) gaisrams gesinti. Kaip nurodo PGT atstovai, trilksta Zzmoniy net ir jprastiems
gaisrams gesinti — tarnyba turi pakankamai rezervinés technikos, taCiau kartais sudétinga ja
panaudoti, nes vienintelis pareigiiny rezervas — iSkviesti i§ namy nedirbantys pareigtinai ir tiesiogiai
su incidenty likvidavimu nesusij¢ pareigiinai. Atkreiptinas démesys, kad pradiniu etapugaisra kartu
su ugniagesiy brigada gesino 10 (véliau 20) durpyno darbuotojy, kuriuos tiesiog gaisro vietoje teko
mokyti dirbti su jranga. Galimybé formuoti rezerviniy pajégas vien tik 1§ savivaldybéje esancios
PGT buvo ribota, kadangi PGT pajégos ir taip dirbo sustiprintu reZimu (24 valandas gesina gaisra,
24 valandas ilsisi, 24 valandas budi PGT ir likviduoja incidentus rajono teritorijoje ir t.t.).

Vienas i§ tarptautinéje praktikoje taikomy efektyvaus ekstremaliy ivykiu (ekstremaliy
situacijy, kriziy) lokalizavimo principy yra optimaliy pajégu per kuo trumpesni laika sutelkimas.
Auditoriy nuomone, pradiniame etape situacijos padariniy likvidavimas buvo paliktas Rokiskio raj.
pajégoms ir aukStesniuose vadovavimo lygiuose stebima, ar jos susitvarkys. Tai i§ dalies 1émé, kad

ekstremalus {vykis peraugo i ekstremalig situacija.

Toks ekstremalaus jvykio lokalizavimo koordinavimas, kai pradiniu momentu
vadovavimas paliekamas savivaldybés pajégoms, o aukstesniuose vadovavimo lygiuose
stebima, ar jos susitvarkys yra nepakankamai efektyvus, nes padidéjus mastui garantuoja

pagalbos vélavima ir dazniausiai d¢l to padidina patiriamus nuostolius.
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Ugniagesiy gelbétoju darbo trukmé ekstremaliy situaciju metu nereglamentuojama.
Ugniagesiai dirbo pagal darbo grafike nustatyta tvarka - pagal darbo grafika Zzmonés turi dirbti po
24 valandas, taciau tiek dirbti gaisro vietoje ekstremalios situacijos metu realiai yra nejmanoma.

Ugniagesiams gelbétojams dirbus ne darbo grafike nustatytu laiku, dél taikomy Valstybés
tarnybos istatymo apribojimy> ir dél 1¢S5y stygiaus™® yra problematiska apmokéti uz darba
likviduojant ekstremalios situacijos padarinius.

Pastebéjimas

Kaip informavo Rokiskio PGT, likvidavusiems ekstremalios situacijos padarinius, neiSmokéta i§ viso 8062 Lt
priemokuy uz virSvalandzius, kadangi Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 23 str. 2 p. nustatyta,
kad priedy ir priemoky suma negali virSyti 70 procenty pareiginés algos, o Sio istatymo 26 str. 3 punkte
priemokos ribojamos iki 60 procenty pareiginés algos. Kadangi pagal grafika pamainomis dirbantys pareigtinai
gauna priemokas uz darba naktj, iSeiginémis ir Svenciy dienomis, uz darbg pavojingomis salygomis,
pritaikomas apribojimo mechanizmas ir daznai apmokéjimas uz virS§valandzius netenka prasmés. Tarnybai
pavaldziy komandy nestatutiniy darbuotojy vir§valandinis darbas buvo apmokétas teisés akty nustatyta tvarka,
kadangi Darbo kodekse tokie apribojimai nenumatyti.

Auditoriy nuomone, reikéty spresti darbo ekstremaliy situacijy metu reglamentavimo,
rezerviniy pajégy formavimo stambiems gaisrams gesinti formavimo klausima. Vien pastovios
parengties padaliniy sutelkimas i$ kity artimiausiy nuo gaisro miesty ar rajony savivaldybiy susijgs
su padid¢jusia rizika (gali buti Zzmoniy auky ir dideliy materialiniy nuostoliy ju aptarnaujamose
teritorijose).

Nereglamentavus darbo ekstremaliy situaciju metu trukmeés, nesuformavus rezerviniy

pajégy stambiems gaisrams gesinti gali neigiamai itakoti ekstremalios situacijos

padariniy likvidavima, dél ko gali kilti pavojus zmoniy gyvybei ir sveikatai, didéti

nuostoliai ir pan.

Pastebéjimas

VPGT veikla optimizuojant nuo 2008-10-01 Rokiskio prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba reorganizuota,
prijungiant ja prie Panevézio apskrities priesgaisrinés gelbéjimo valdybos, kas, auditoriy nuomone, turéty is
dalies iSspresti vadovavimo peréjimo i aukstesni lygi ir pajégu telkimo problema.

Atkreiptinas démesys, kad 88,7 proc. RokiSkio prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos
naudojamos technikos yra senesné nei 15 mety, nes turimy pagrindiniy ir specialiyjy gaisriniy
gelbéjimo automobiliy dauguma pagaminta buvusioje Soviety Sajungoje ar Nepriklausomy
valstybiy sandraugos Salyse. Kity savivaldybiy prieSgaisrinése tarnybose situacija dar prastesné.
Gaisriniai automobiliai sensta ypa¢ greitai, ju patikimumas nuolat maz¢ja, todél tai gali turéti
neigiamos jtakos pajégu parengciai .

Pastebéjimas

Lyginant situacija su kitose savivaldybése esanc¢iy PGT turima technika, nustatyta, kad penkiose savivaldybése
— Alytaus, BirStono, Kelmés, Klaipédos, Vilkaviskio PGT 90 proc. automobiliy yra senesni, nei 15 mety,

39 Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 str. 2 p. priedy ir priemoky suma negali vir§yti 70 procenty pareiginés
algos.
40 Papildomos Ié3os nenumatytos mety samatoje.
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Pazymétina, kad BirStono PGT tokie yra visi automobiliai (100 proc.). Tik Vilniaus ir Panevézio PGT turi apie
50 proc. maziau nei prie§ 15 mety pagaminty specialiy automobiliy. Siekiant gerinti valstybinés prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos ir savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby apripinima techninémis priemonémis Vyriausybé
2006 m. rugpjicio 4 d. nutarimu Nr. 784 patvirtino Gaisriniy gelbéjimo automobiliy parko atnaujinimo
Valstybinéje priesgaisringje gelbéjimo tarnyboje ir savivaldybiy prieSgaisrinése tarnybose programa, kuria
igyvendinant rekomenduota dalyvauti ir savivaldybéms. Programos igyvendinimo laikotarpis 2007-2011 metai,
preliminarus 1éSy poreikis — daugiau kaip 81 mln. Lt, 2007-2008 metais i§ viso isigyti 73 automobiliai,
panaudota ketvirtadalis programoje numatyty 1ésy - daugiau kaip 21 min. Lt.

e Vélavo sprendimai pasitelkti VSAT ir Lietuvos kariuomenés turimus
iSteklius.

Ekstremaliy jvykiy — durpyno gaisry atveju atsiranda poreikis iSnaudoti kity institucijuy
turimus pajégumus, todél ypac svarbus tarpinstitucinis bendradarbiavimas bei saveika jau pradiniu
durpyno gaisro likvidavimo etapu su kitomis institucijomis — VSAT ir Lietuvos kariuomene,
turiniomis oro transporto priemones.

Durpyno gaisro zvalgyba pirmaja diena buvo vykdoma pésCiomis, be oro transporto
priemoniy (automobilius naudoti dél durpyno gaisro specifikos ne visada imanoma). Auditoriy
nuomone, tokiu biidu vykdoma zvalgyba néra efektyvi — trunka ilgai, sunku jvertinti visa gaisro
masta (del diimy teritorijoje, didelio gaisro ploto ir pan.), situacija gali staiga pasikeisti ir pan.,
tod¢l zvalgybai pirmaja diena naudojant VSAT sraigtasparnius su specialia jranga (pradiniame
etape, ivertinant gaisro masta ir pobudi) ivykio padariniy likvidavimas turéty biiti efektyvesnis.
Kaip informavo VSAT, ju sraigtasparnis Degesynés durpyno gaisro Zvalgybai buvo panaudotas tik
treciaja gaisro gesinimo diena (2008-06-11).

Pagal Civilinés saugos istatymo 30 str. 10 d., ekstremaliy situaciju atvejais, kai ivykio
mastas sparciai didéja, savivaldybés, kurios teritorijoje yra ekstremalios situacijos zidinys,
administracijos direktoriaus rasytiniu praSymu pagal i§ anksto parengtus saveikos su kariniy vienety
vadais planus atskiroms uzduotims ekstremalios situacijos zidinyje atlikti istatymy nustatyta tvarka
gali buti pasitelkti Lietuvos kariuomenés vienetai. Auditoriy nuomone, savivaldybés lygmeniu
sprendimai pasitelkti kariuomeng buvo priimti pavéluotai.

Pastebéjimas

Kaip informavo Lietuvos kariuomené, zodinis praSymas padeéti likviduoti ekstremalios situacijos padarinius
buvo gautas i§ PAGD ir Panevézio apskrities virSininkés 2008-06-10 20.40 val., kariuomenés vadas davé
sutikima siysti karius 10 d. 23.54 val. - po trijy valandy nuo zodinio prane$imo gavimo, tuo tarpu ofiacialus
faksas i§ Rokiskio rajono savivaldybés buvo gautas tik kita dieng — $.m. birzelio 11 d., 9.21 val., tai yra pragjus
daugiau kaip trylikai valandy nuo pranesimo gavimo ir daugiau kaip 18 val. nuo staigaus gaisro i$plitimo.
Kariy operatyvinio valdymo grupé atvyko { gaisraviete 11 d. 1.20 val. , o 3.15 val. pirmoji profesinés karo
tarnybos kariy grupé pradéjo gesinimo darbus, antroji - 9 val.

Naudojant kariniy oro pajégu turimus isteklius efektyviau lokalizuotas gaisras Degesynés
durpyne. Kaip matyti i§ 2 pav. (tai pripazino ir lokalizuojant gaisra dalyvave asmenys) naudojant
karinius sraigtasparnius treciaja gaisro likvidavimo diena gerokai sumazéjo gaisro plotas (nuo 110

ha iki 50 ha, t. y. daugiau , kaip 50 proc.).
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Auditoriy nuomone, siekiant operatyviau reaguoti i susidariusia ekstremalia situacija,
nepaisant jos pobuidzio, tikslinga numatyti tiesiogines PAGD ir Lietuvos kariuomenés

saveikos proceduras.

Civilinés saugos istatyme nesant aiSkiai apibrézty subjekty funkciju ir nustatyty

vadovavimo perdavimo i aukStesni lygi aplinkybiy ir procediiry susidaré tokia situacija:

- civilinés saugos operacijai buvo vadovaujama tuo paciu metu visais trimis lygiais —
raSytiniai sprendimai paskelbti ekstremalia situacija, pasitelkti kariuvomeng ir kt.
priimti savivaldybés lygiu, zodiniai sprendimai — zodiniai praSymai pasitelkti
kartuomeng — apskrities ir valstybiniu lygiu.

Pastebéjimas

Pagal Civilinés saugos istatyma*' PAGD valstybiniu lygiu organizuoja didelio masto ekstremaliy
situacijy lokalizavima, kity ekstremaliy situacijy ir jvykiy metu telkia | pagalba pavaldzias tarnybas
ir technika, koordinuoja ju veiksmus apskrities ir savivaldybés ekstremaliy situacijuy centry praSymu.

- darbams, likviduojant ekstremaliy situaciju padarinius (vadovavimas gesinimo

darbams) paskelbus ekstremalia situacija buvo vadovaujama apskrities lygiu.

Durpyny gaisry prevenciniy priemoniy vykdymas

Viena 1§ efektyviausiy ekstremaliy situacijy valdymo organizavimo priemoniy yra
tinkamy prevenciniy priemoniy taikymas, siekiant iSvengti ekstremalaus ivykio — {vykusio
ekstremalaus {vykio (ekstremalios situacijos) padariniams likviduoti reikia nepalyginti daugiau
materialiniy ir zmogiSkuju iStekliy, nei stebéti grésmes ir vykdyti prevencines priemones. Audito
metu buvo analizuojamos teisinés prielaidos $iai veiklai vykdyti ir priemoniy vykdymo
veiksmingumas.

Objekty prieSgaisriniai techniniai patikrinimai — pagrindiné gaisry prevencijos
igyvendinimo forma*’. Visi tikrinami objektai skirstomi i keturias grupes (I, II, III ir IV)*".
Durpynai prilyginami IV grupés objektams, juy prieSgaisriniai techniniai patikrinimai atliekami

pasirinktinai, atsiZvelgiant { gaisry analiz¢, PGT virSininko, jo pavaduotojo, igalioto atlikti

4 Civilinés saugos jstatymo 10 str. 2d. 10 ir 12 p.

2 Valstybinés prie§gaisrinés prieZitiros darbo organizavimo instrukcijos, patvirtintos PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo
departamento direktoriaus 2003 m. birzelio 20 d. isakymu Nr. 106 (PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus
2004 m. vasario 26 d. jsakymo Nr. 39 redakcija) 21p.

# Valstybinés prie§gaisrinés prieZiiros darbo organizavimo instrukcija, patvirtinta Priegaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
direktoriaus 2003 m. birzelio 20 d. jsakymu Nr. 106 (PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2004 m. vasario
26 d. isakymo Nr. 39 redakcija), 35 p.
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valstybing prieSgaisring prieziiira, ar Valstybinés prieSgaisrinés prieziiiros inspekcijos vir§ininko
nuozitra*.

Kaip informavo Rokiskio PGT, AB ,,Rékyva” durpynas, esantis adresu VyZuonélés k.,
Juodupés sen., Rokiskio r., de¢l jame esanciy dideliy gamybinés paskirties statiniy priskirtas II
grupés objektams, kuriy prieSgaisriniai techniniai patikrinimai atlickami ne reciau kaip karta per
metus. Paskutinis planinis minéto durpyno prieSgaisrinis techninis patikrinimas atliktas 2008 m.
rugsejo 29 d., pagal nustatytus prieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimus AB ,Rékyva”
generaliniam direktoriui teisés akty nustatyta tvarka surasytas nurodymas dél objekto priesgaisrinés
buklés pagerinimo. Be to, $io durpyno priesgaisriné buklé i§ dalies buvo vertinta Rokiskio PGT
Valstybinés prieSgaisrinés priezitiros poskyrio virSininkui tiriant gaisro, kilusio durpyne 2008 m.
balandzio 28 d., priezastis. Sio tyrimo metu nustatyta, kad buvo naudojamas techniskai netvarkingas
ekskavatorius. AB ,,Rékyva” traktorininkas ir padalinio vadovas uz prieSgaisrinés saugos taisykliy
pazeidimus buvo nubausti atitinkamai 25 ir 100 Lt administracinémis baudomis.”

Nustacius priesgaisrinés saugos pazeidimus, stabdyti darbus durpyne néra galimybés, nes
néra teisés akty, kurie reglamentuoty fakting darby stabdymo dél nustatyty prieSgaisrinés saugos
pazeidimy tvarka atvirose teritorijose. Pagal PrieSgaisrinés saugos istatymo 11 str.3d. 5 p.,
Lietuvos Respublikoje veikian¢iy imoniy, istaigy ir organizaciju vadovai privalo nutraukti
atlickamus darbus, jeigu jie gali sukelti gaisra ar sprogima. PriesSgaisrinés gelbéjimo tarnybos
pareigiinai turi teis¢ fiziniams ir juridiniams asmenims uzdrausti naudoti statinius, atskiras patalpas
(iSskyrus gyvenamasias), irenginius, jranga, sustabdyti statiniy statybos, rekonstravimo, remonto
darbus, irenginiy gamyba, technologiniy linijyu naudojima, taCiau néra teisés aktais nustatytos
tvarkos, kuri reglamentuoty fakting objekto eksploatavimo uzdraudimo tvarka (kas ir kokiu buidu
turéty fiziSkai uztikrinti, kad objektas nedirbty), yra tik galimybé¢ priimti deklaratyvaus pobiidzio
nutarima d¢l objekto eksploatavimo uzdraudimo. ATPK 192 str. numatyta bauda uz prieSgaisrinés
saugos durpynuose taisykliy paZeidimus®, tatiau neretai tai néra veiksminga priemoné — bauda
sumokama ir durpynas eksploatuojamas toliau. Teisés aktai nenumato*® leidimo eksploatuoti Zemeés
gelmiy iSteklius — durpes praradimo ar sustabdymo dél prieSgaisrinés saugos reikalavimy
pazeidimuy, todél tai 1§ dalies sudaro salygas pazeidimams kartotis.

Auditoriy nuomone, siekiant uztikrinti zemeés gelmiy efektyvesng apsauga ir durpyny

prieSgaisrinés saugos reikalavimy laikymosi veiksminguma, tikslinga numatyti atsakomybg

* Valstybinés priesgaisrinés prieziiiros darbo organizavimo instrukcija, patvirtinta Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
direktoriaus 2003 m. birzelio 20 d. jsakymu Nr. 106 (PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2004 m. vasario
26 d. jsakymo Nr. 39 redakcija), 35 p.

* nuo 50 iki 100 lity piliegiams ir nuo 100 iki 200 lity pareigiinams.

46 pagal Zemés gelmiy istatyma jmoné norinti naudoti Zemés gelmiy iSteklius — durpes — nustatyta tvarka turi gauti leidima bei
parengti Zemés gelmiy istekliu naudojimo projekta (12 str ir 13 str.) Sio istatymo leidimo panaikinimo salygose nenumatyta
priesgaisrinés saugos reikalavimy nesilaikymo salyga. Leidima Vyriausybés nustatyta tvarka sustabdyti arba panaikinti gali ji
iSdavusi institucija - Lietuvos geologijos tarnyba.(13 str.3 d.).
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juridiniam asmeniui — sustabdyti arba panaikinti leidima ekploatuoti zemés gelmiy iSteklius dél
juridinio asmens darbuotojy priesgaisriniy saugos reikalavimuy nesilaikymo ir(ar) teiséty pareigiiny
reikalavimy dél prieSgaisrinés saugos nevykdymo.
Nesant nustatytos juridinio asmens atsakomybés — leidimo naudoti Zemés gelmiy
iSteklius specialiosios teisés praradimo, sudaromos salygos kartotis priesgaisrinés saugos
reikalavimy pazeidimams.
Siekiant efektyvesnés durpyny gaisry prevencijos ir Zemés gelmiy iStekliy apsaugos,
tikslinga sugrieztinti prieSgaisrinés saugos durpyny eksploatavimui reikalavimus bei
spresti klausima dél atsakomybés uz prieSgaisriniy saugos reikalavimuy nesilaikyma

juridiniam asmeniui, eksploatuojanciam durpyna, nustatymo.

6. Kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymas

Vienas i§ civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos uzdaviniy yra gyventojy apripinimo
individualiomis ir kolektyvinémis apsaugos priemonémis, atsizvelgiant { ekstremaliy situacijy
priezastis, pobidi ir keliama grésme, organizavimas®’.

Karo padéties istatymas nustato, kad sléptuviy ir kity kolektyvinés apsaugos statiniy
pagrindiné paskirtis karo padéties salygomis apsaugoti nuo jonizuojanciosios spinduliuotés,
sugriovimy ir sprogimuy sukelty pavojingy poveikiu zmones, atlickan¢ius Vyriausybés nustatytus
privalomuosius darbus ir uzduotis*. Kiti Lietuvos gyventojai pagal Karo padéties jstatyma (36 str.)
turéty biti evakuojami Vyriausybés nustatyta tvarka® arba evakuojasi patys i§ numatomy pavojingy
teritoriju, jei néra galimybés apsisaugoti sléptuvése ir kituose apsauginiuose statiniuose™.

Civilinés saugos istatyme nustatyta, kad PAGD nustato poreikj teritoriniuose
administraciniuose vienetuose®', o vidaus reikaly ministras tvirtina sléptuviy ir kity kolektyvinés
apsaugos statiniy poreikius™. Vidaus reikaly ministras néra patvirtines sléptuviy ir kity kolektyvinés
apsaugos statiniy poreikius. Audito atlikimo metu PAGD pateiké rasta™ apskriGiy virSininkams,
praSydamas ijvertinti sléptuviy poreiki administraciniame teritoriniame vienete. Ankstesniaisiais
metais sléptuviy poreikis nebuvo nustatomas.

Visos Salyje esamos sléptuveés buvo irengtos iki Nepriklausomybés atktirimo, kaip civilinés

gynybos priemon¢ apsaugoti gyventojus, kurie nebuvo evakuojami ir privaléjo karo padéties ar karo

47 Civilinés saugos jstatymo 5 str. 3 p.

8 Karo padéties jstatymo 18 str.

* Karo padéties jstatymo 36 str..

3% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2002-05-15 jsakymas Nr.712, 8 p.

*! Civilings saugos istatymo 10 str. 2 d. 14p.

’?2 Civilinés saugos istatymo 9 str. 2 d. 2 p.

>3 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2008-04-09 rastas Nr. 9.4-1286(10.18) ,,Dél
sléptuviy poreikio nustatymo®.
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metu uztikrinti civilini valdyma, pramongés ir miesty infrastruktiiros objekty funkcionavima. Naujos
sléeptuveés po Nepriklausomybes atkiirimo nebuvo statomos.

Siekdama apsaugoti gyventojus ekstremaliy situacijy atvejais Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 1992 metais jpareigojo’’ ministeriju, departamenty, miestu (rajony) valdyby,
valstybiniy, valstybiniy akciniy imoniy, istaigy ir organizacijy vadovus iki 1992 m. liepos 1 d.
inventorizuoti visas turimas kolektyvinés apsaugos patalpas (sléptuves su visa jranga), taciau
pareiga apskaityti apskrityse ir savivaldybése esancias sléptuves apskri¢iy civilinés saugos
departamentams, savivaldybiy civilinés saugos skyriams ir Civilinés saugos departamentui prie
KAM buvo nustatyta tik 1999 metais™. Kokiu badu ir tvarka turéty biti vykdoma sléptuviy
apskaita nebuvo nustatyta.

Apskrities virSininko administracijos pagal savivaldybiy pateiktus duomenis sléptuviy
sarasus pradéjo teikti Civilinés saugos departamentui prie KAM (véliau PAGD) tik nuo 2000 mety.
Savivaldybése sarasai buvo sudaromi pagal islikusius iki Nepriklausomybés atktirimo pildytus
sléptuviu pasus (juos buvo privaloma pildyti pagal Soviety Sajungos nustatyta tvarka, nauju
sleptuviy pasy forma nebuvo patvirtinta ir jie nebuvo pildomi). Pagal apskriiy virSininky
administracijy turimus duomenis, 2001 m. Salyje buvo 1079 sléptuvés.

Per daugiau kaip deSimt mety nuo Nepriklausomybés atkiirimo susidaré tokia situacija, kad
ne visi sléptuviy savininkai (teiséti valdytojai) jregistravo Nekilnojamojo turto registre sléptuves
kaip specialios paskirties statinius. Sléptuvés buvo jregistruotos kaip negyvenamosios patalpos,
garazai ir pan. todé¢l kasmet apskrities ir savivaldybés lygmeniu tikslinant sarasus sléptuviy skaicius
mazéja.

4  pav. Sléptuviy skaicius

2006 metais Lietuvoje 1§ viso buvo 1029 1029
1029 sléptuves, o vélesniais metais sléptuviy

skaiCius  Lietuvoje ir toliau mazgjo

(zr. 4 pav.). 2008 m. liepos 1 d. Lietuvoje 924 o1

buvo 912 sléptuviy, taigi per 1,5 mety

sleptuviy skaicius Lietuvoje sumazéjo 11,4

proc. 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. ‘2008m.11ketv4‘
Saltinis — apskri¢iy virSininky administracijy Civilinés

saugos ir mobilizacijos departamenty pateikti duomenys

>* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-06-05 nutarimo Nr. 430 ,,Dél kai kuriu priemoniy gyventojams apsaugoti ekstremaliy
situacijy atvejais® 1.1. punktas.
> Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 1999-06-23 jsakymas Nr. 712 ,,Dél civilinés saugos sléptuviy nuostaty*.
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Ne visos savivaldybiy ir apskri¢iy saraSuose nurodytos sléptuvés yra iregistruotos
Nekilnojamojo turto registre, kaip specialios paskirties statiniai - sléptuvés.

Pavyzdys

Pagal Vilniaus apskrities 2007 m. saradus Vilniuje Svitrigailos g. 18 turéty biti sléptuve (Siuo adresu yra
PAGD administracinis pastatas), taciau Nekilnojamojo turto registre Siuo adresu sléptuvé neiregistruota, pagal
PAGD 2008 m. birzelio 17 d. rasta Nr.9.4-2108 Vilniaus m. savivaldybés administracijai Departamentas
minétu adresu sléptuviy neturi, o disponuoja riisyje nepilnai irengtu atsarginiu pajégu valdymo punktu.

Rekonstruojant, nugriaunant ar kitaip pertvarkant kai kuriuos pastatus, kuriuose pagal senus
sleptuviy pasus iki Nepriklausomybés atkiirimo buvo sléptuves, Siuo metu Siy sléptuviy neliko, nors
jos nebuvo nurasytos nustatyta tvarka.

Pavyzdys

Buvusios Lietuvos kino studijos teritorijoje Vilniuje Nemencinés pl. 4, , esaniy pastaty savininkas
nejregistravo sléptuvés, kaip specialios paskirties objekto Nekilnojamojo turto registre, 2008 m. planuoja
pastatus griauti, todél informavo Vilniaus savivaldybe, kad nesutinka keisti jregistruota Nekilnojamojo turto
registre paskirti i specialia.

Pastebéjimas

Audito metu buvo nustatyta atvejy, kai 2008 m. saraSe nebuvo nurodytos ir tos sléptuvés, kurios yra
iregistruotos Nekilnojamojo turto registre, kaip specialios paskirties statiniai - sléptuvés. Vilniaus m.
savivaldybé rastu Valstybés kontrolg informavo, kad itrauks minétas sléptuves i sarasus.

Pagal Nekilnojamojo turto kadastro nuostatus (32.2.6.p.) formuojant statini turi biti
nustatoma statinio pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis. Jeigu kadastro duomeny patikrinimo
metu nustatoma, kad pastate pakeista naudojamy patalpy paskirtis, jos eksplikuojamos pagal fakting
paskirti.(53.3 p.) t.y. remiantis Nekilnojamojo turto kadastro nuostatais irasa apie pastato tiksling
paskirti yra galimybé pakeisti atlikus kadastro duomeny patikrinima. Pagal Vyriausybés 1992 m.
nutarima kolektyvines apsaugos patalpas (sléptuves) naudoti komercinei-tikinei veiklai, Sias
patalpas rekonstruoti, keisti juy inZinering iranga, taip pat individualios apsaugos priemones naudoti
ne pagal paskirtj arba parduoti galima tik gavus PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos leidima’®, tadiau Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty’’ (53.3 p.)
numatyta galimybé pastato savininkui ar jo teisétam atstovui pakeisti pastato tiksling paskirti, jeigu
kadastro duomeny patikrinimo metu nustatoma, kad pakeista naudojamy pastato patalpy paskirtis,
jos eksplikuojamos pagal fakting paskirti.

Tokiu budu, negavus leidimo, bet kuri sléptuve, pakeitusi fakting naudojimo paskirti,
gali netekti specialios paskirties statinio statuso.

Pagal Civilinés saugos sléptuviy naudojimo nuostatus, sléptuvés savininkui numatyta

pareiga sudaryti sléptuvés apsaugos, prieziiiros ir naudojimo sutartj su apskrities Civilinés saugos ir

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-06-05 nutarimo Nr. 430 ,Dél kai kuriy priemoniy gyventojams apsaugoti

ekstremaliy situaciju atvejais®.
37 Patvirtinti Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534.
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mobilizacijos departamentu. Esant Nekilnojamojo turto registre iregistruotai kitai, nei speciali
paskirtis — sléptuve, pastato paskirciai, apskrities ir savivaldybés civilinés saugos specialistai neturi
teisinio pagrindo reikalauti sudaryti sléptuveés apsaugos, priezitiros ir naudojimo sutarti bei tikrinti
sléptuvés biikle, todél nustacius tokiy atvejy sléptuve is sarasy tiesiog iSbraukiama.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas nurodé, kad jis kiekvienais metais
apskriciy lygmeniu inicijuoja esamy sléptuviy skaiciaus patikslinima ir gauty apskriciy virSininky
patvirtinty saraSy (suvestiniy) pagrindu yra sudaroma bendra sléptuviy apskaitos suvestiné Salies
mastu.

Kaip nustatyta, Vilniaus m. savivaldybéje Sie saraSai yra netikslls, juose neijtrauktos visos
Nekilnojamojo turto registre iregistruotos sléptuves, todél tokie saraSai neatspindi realios sléptuviy
buklés ir turéty buti patikslinti. Tikslinga patikslinti sléptuviy ir kity kolektyvinés apsaugos
priemoniy sarasus ir kitose savivaldybése, nes gali buti panasi situacija.

Siuo metu, kaip informavo PAGD atstovai, sléptuviy ir kity kolektyvinés apsaugos statiniy
poreikis nustatomi vadovaujantis Sléptuviu ir kity kolektyvinés apsaugos statiniuy poreikiy ir ju
nustatymu, patvirtintu krato apsaugos ministro {sakymu’®, kuris priimtas vadovaujantis
ankstesniaja Civilinés saugos istatymo redakcija’®. Siame jsakyme apibréztos sléptuviy ir kity
kolektyvinés apsaugos statiniy savokos, ju pagrindiné paskirtis, irengimo prioritetai, nustatyti
sléptuviu poreikiai objektuose ir bendri sléptuviy poreikiai teritoriniuose administraciniuose
vienetuose. Valstybinés reikSmés ir rizikos objektus, kuriuose turi buti sléptuvés, nustato

Vyriausybe®.

Pastebéjimas

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2001 m. valstybinés reik§més ir rizikos objekty sarasas nebuvo keiCiamas,

dalies sarase nurodyty objekty jau néra.

Siuo metu pagal Apskri¢iy administracijy pateiktus duomenis 3alyje esaniose sléptuvése
yra suprojektuota apie 221 000 viety Zzmonéms apsaugoti, tai sudaro apie 6,6 proc. Salies gyventoju,
taciau sléptuvés, kurios yra savivaldybiy, akciniy bendroviy ar privaciy asmeny nuosavybé, yra

Kitose Salyse gyventojy apsaugos (kolektyvinémis apsaugos priemonémis) rodiklis yra
aukstesnis - Sveicarijoje, Danijoje, Svedijoje ir Suomijoje jis siekia iki 75 proc. Norvegijoje —
100 proc., Cia sléptuvés jrengiamos sporto centruose, koncerty salése ir kituose visuomeniniuose

pastatuose. Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje ir Slovakijoje stengiamasi pasiekti teorin; daugumos

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2002-05-15 {sakymas Nr. 712 ,,Dél sléptuviy ir kity kolektyvinés apsaugos statiniy
poreikiy ir ju nustatymo*.

% Lietuvos Respublikos civilinés saugos 1998-12-15 jstatymas Nr. VIII-971.

80 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-11-09 nutarimas Nr. 1343 “Dél Lietuvos Respublikoje esaniy valstybinés reikimés ir
rizikos objekty saraso patvirtinimo”.
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Salies gyventoju apsaugos rodikli. Danijos ir Austrijos teisés aktai nustato privaloma sléptuviy
Irengima vieSuosiuose pastatuose, o kai kuriais atvejais ir privaciuose namuose (rusiuose,
sandéliuose ir pan.)

Pavyzdziai

- Austrijos gynybos plane numatytas privalomas kolektyviniy civiliniy apsaugos priemoniy-sléptuviy
irengimas tiek statant vieSosios paskirties pastatus, tiek privacius gyvenamuosius namus.

- Danijoje sléptuves reglamentuoja specialus istatymas, kuris numato ne tik vieSyju, bet ir privaciy sléptuviy
irengima -savivaldybés pacios gali nuspresti, ar irengti ir privacias sléptuves. [statyme numatyta, kad vidaus
reikaly ir sveikatos apsaugos ministras nustato taisykles, kaip vieSos sléptuvés turi biiti jrengiamos (taip pat ir
naujuose pastatuose bei transporto mazguose). Danijoje esanciose sléptuvése yra suprojektuota 4 min. viety
zmonéms (t.y. 75 proc. visy Salies gyventojuy) apsaugoti. Mazdaug 250 tukst. viety — vieSose sléptuvése ir 3

750 tukst. viety — sléptuvése privaciuose pastatuose (rlisiuose, sandéliuose ir pan.).

Apskri¢iy virSininko administracijy Civilinés saugos ir mobilizacijos departamenty
duomenimis, didesné dalis Salyje esanciy kolektyviniy apsaugos priemoniy — sléptuviy neatitinka

savo paskirties.

5 pav. Sléptuviy struktiira pagal apsKkritis.

261 260 Reikalingas remontas
m Sleptuviy skaiius apskrityse i Neatitinka reikalavimy
B Atitinka reikalavimus
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Saltinis - Apskri¢iy virininko administracijy Civilinés saugos ir mobilizacijos departamenty duomenys
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Daugiausia sléptuviy yra Vilniaus ir 6 pav. Zmoniy, galiniy pasislépti sléptuvése,

skaicius apskrityse.

Kauno miestuose (zr. 6 pav). Analizuodami

sleptuviy biiklg Lietuvoje auditoriai nustate,

70000
kad Marijampolés ir Tauragés apskrityse
faktiSkai néra reikalavimus atitinkanciy 51500
42124
sléeptuviu.  Pagal  apskri¢iy  virSininko
administracijy ~ Civilinés  saugos  ir sl
mobilizacijos  departamenty  pateiktus gs20 10633 9000 (0
1470
duomenis i$ visy Salyje esanciy sléptuviy tik
. ... = z 2 g E =1 e 3 s £
apie 30 proc. atitinka  nustatytus = £ 3§ B8 & EB £ &g § =
M«S ‘; > = e B2} = g‘ 5 =
. . .. . e & =< = S
reikalavimus, taciau jose iranga 90 proc. g -
=

pasenusi ir susidevéjusi (filtry - galiojimo Saltinis - apskri¢iy virsininky administracijuy Civilinés saugos
laikas pasibaiggs, hermetizavimo gumos ir mobilizacijos departamenty duomenys
sutrukusios, nehermetiSki apsauginiai voztuvai), jranga pagaminta Rusijoje ir Siuo metu
nebegaminama, todé¢l bitina atlikti sléptuviy rekonstrukcija. Likusios (apie 70 proc.) sléptuves
netinkamos naudoti pavojaus metu ir negali biiti naudojamos ekstremaliy situacijy atvejais
darbuotojy ir gyventojy apsaugai nuo jonizuojancios spinduliuotés ir cheminiy medziagy poveikio.

Audito metu kartu su pasirinktos savivaldybés civilinés saugos specialistais Vilniaus bei
Kauno miestuose atsitiktinés atrankos biidu buvo apziiirétos 8 sléptuvés i§ esamy 521-o0s. Civilinés
saugos specialistai nustaté, kad patikrinty 7 sléptuviy biiklé visiSkai neatitinka reikalavimy ir tik
viena sléptuvé ekstremaliy situaciju atvejais galéty apsaugoti gyventojus nuo jonizuojancios
spinduliuotés ir cheminiy medziagy poveikio ir griaciy. Po Siy patikrinimy civilinés saugos
specialistai sura$¢ sléptuviy parengties biklés patikrinimo aktus, kuriuose sléptuviy savininkams
nurodyta paSalinti trikumus, taciau konkreti atsakomybé uz Siy nurodymy nesilaikyma néra
nustatyta. Kra§to apsaugos ministro jsakymu®' patvirtinti nuostatai sléptuviy savininkams nustato,
kaip turi buti vykdoma speciali sléptuviy ir jy inZineriniy {rengimy priezitra bei numato, kad ,,ukio
subjektai, istaigy vadovai ir savininkai, kuriems priklauso sléptuves, pazeide Siy nuostaty
reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka®. Taciau faktiSkai joks teisés
aktas nenustato konkrecios atsakomybés uz sléptuviy priezitiros reikalavimy nesilaikyma.

Sléptuviy ir kity kolektyvinés apsaugos statiniy techninius reikalavimus nustato krasto

apsaugos ministro jsakymu® patvirtinti nuostatai ta¢iau juose nenurodyta, kokia konkreti jranga turi

biiti sléptuvese.

%! Lictuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 1999-06-23 jsakymas Nr. 712 ,,Dél civilinés saugos sléptuviy nuostaty®.
62 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 1999-06-23 jsakymas Nr. 712 ,Dél civilinés saugos sléptuviy nuostatu® (Zin.,
1999, Nr. 58-1899).
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Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos plétotés programos® 4 skyriuje
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos plétotés administracinéms priemonéms jgyvendinti buvo
numatyta parengti apsaugos erdviy (paprasty sléptuviy) statybos techninius reikalavimus. Taciau
minétos programos priemoniy jgyvendinimo plane® tokios priemonés néra. Statybos techniniy
reikalavimy reglamentas 2005 metais aplinkos ministro jsakymu® pripaZintas netekusiu galios,
todél néra teisinio pagrindo projektuoti, eksploatuoti esamas sléptuves, pritaikyti tam tinkamas
erdves, atitinkamai jas irengti bei statyti naujas kolektyvines gyventojy apsaugos priemones
(sléptuves).

Teisés aktuose nenustatyti techniniai reikalavimai sléptuvéms ir ju irangai, o tai sudaro
salygas blogéti sléptuviy biiklei - esama sléptuviy jranga prarandama.

2007 m. VESK posédyje® buvo svarstomas klausimas dél kolektyviniy gyventojy apsaugos
priemoniy (sléptuviy) panaudojimo imoniy darbuotojy ir gyventoju apsaugai. VESK ipareigojo
PAGD parengti koncepcija dél tolesnés individualiy ir kolektyviniy apsaugos priemoniy (sléptuviy)
plétros (ivertinant tarptauting ir Europos Sajungos patirti), ja suderinti su suinteresuotomis
institucijomis, jvertinti jai igyvendinti reikalingas lésas. Siuo metu tokia koncepcija yra rengiama,
strateginis sprendimas dél gyventojy kolektyviniy apsaugos priemoniy (sléptuviy) néra priimtas, dél
ko padidéja esamy sléptuviy praradimo rizika.

Pastebéjimas

Audi'to metu (nuo 2008 m. sausio mén.) subjekty pateikti PAGD praSymai iSbraukti sléptuve i$ apskaitos néra

nagrinéjami.

Lietuvoje yra daug ekstremaliy situacijy Saltiniy (Ignalinos AE, chemijos pramonés imonés,
pavojingy kroviniy pervezimai ir kt.), galin¢iy sukelti daugelio Zmoniy Zziti, be to, pavojingy
objektu yra ir kaimyninése Salyse, todél gyventoju evakavimas ne visais atvejais gali buti efektyvus
— Lietuvos Respublikos teritorija gali biiti per maza evakuacijai esant didelio masto ekstremaliai
situacijai, t.y gali nebiiti kur evakuoti gyventojus (ivykus Ignalinos atominés elektrinés ar
kaimyniniy Saliy atominiy elektriniy avarijai, kariniy veiksmy Lietuvos teritorijoje metu ir pan.),
todél, auditoriu nuomone, kyla bitinybé panaudoti kitas alternatyvias gyventoju apsaugos
priemones (kolektyvines ir individualias apsaugos priemones). Kilus didelio masto ekstremaliai
situacijai, galiniai apimti visa ar didzigja dali Salies teritorijos, kolektyvinémis apsaugos

priemonémis néra galimybes uZztikrinti didziosios dalies gyventoju (95 proc.) saugumo.

63

Lietuvos Respublikos Seimo 2000-04-13 nutarimas Nr. VIII-1620 ,,.Dél Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos plétotés programos patvirtinimo*, 4.2.3. p.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 544 ,Dél Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos plétotés programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005-12-22 jsakymas Nr. D1-634 ,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos statybos ir
urbanistikos ministerijos {sakymuy pripazinimo netekusiais galios*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ekstremaliy situacijy komisijos 2007-09-26 posédzio protokolas Nr. 1.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

Dél kriziy valdymo sistemos ir ekstremaliy situacijy valdymo sistemos reglamentavimo

ir plétros:

1. Nepakankamai aiSkiai reglamentuotos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos subjektu
funkcijos, tarpusavyje nesuderinti teisés aktai, dél ko ekstremaliy situacijy valdymo sistema yra
nesubalansuota, o tai gali turéti neigiamos jtakos likviduojant ypatingy, kritiniy ir (ar) ekstremaliy
situacijy padarinius (1 skyrius).

2. Kiriziy valdymo sistema pradéta kurti neapibrézus krizés savokos ir jos santykio su
ekstremalia situacija, nereglamentavus krizés valdymo sistemos, bei jos santykio su civilinés saugos
ir gelbéjimo sistema, todél islieka neaiSkios Siy sistemy subjekty funkcijy ir teisinés atsakomybés
ribos. Audito metu Seimo 2008-11-13 nutarimu Nr. X-1808 patvirtinta Kriziy valdymo sistemos
plétotés programa nesuderinta su Seimo 2000-04-13 nutarimu Nr. VIII-1620 patvirtinta ir iki Siol
igyvendinama Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos plétotés programa ir
Nacionalinio saugumo strategija. Nesuderinus tarpusavyje civilinés saugos ir gelbéjimo bei kriziy
valdymo sistemy plétros programiniy dokumenty nuostaty padidéja rizika, kad gali buti netaupiai
naudojami iStekliai, o sukurta kriziy valdymo sistema gali neuztikrinti optimalaus §iy sistemy
subjekty darbo organizavimo (1 skyrius).

3. Nereglamentuotos ekstremalios situacijos paskelbimo ir atSaukimo salygos, teisé skelbti
ekstremalia situacija, sprendimo priémimo ir vadovavimo perémimo i aukstesni lygi procediiros, dél
ko didé¢ja rizika, kad ekstremalios situacijos padariniy likvidavimo organizavimas gali buti
neefektyvus — gali uZztrukti ekstremalios situacijos paskelbimas, reikalingy situacijai likviduoti
pajégu sutelkimas bei kilti pavojus zmoniy gyvybei ir turtui, gali pléstis ekstremalios situacijos
mastas ir kilti kitos neigiamos pasekmés (2 skyrius).

4. Civilinés saugos ir gelbéjimo sistema plétojama (t. y. paieskos ir gelb¢jimo darbu
koordinavimo funkcija teisés aktais priskiriama kelioms institucijoms), nesilaikant programiniy
dokumenty nuostaty — Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 patvirtintoje Nacionalinio
saugumo strategijoje itvirtinto siekio sukurti tarptautinius standartus atitinkancia civilinés saugos ir
gelbéjimo institucija, galin¢ia veiksmingai organizuoti ekstremaliy situaciju valdyma bei patenkinti
visuomenes poreikius §ioje srityje, uztikrinti reikiama skubig pagalba Zzmonéms gaisry pramoniniy
avarijy ar kity nelaimiy atvejais bei nesilaikant Vyriausybés programos nuostatos sukurti Salyje

viena gelb¢jimo tarnyba, galincia atlikti visus biitinus gelbéjimo darbus (1 skyrius).
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5. Civilinés saugos jstatymo nustatyta pareiga steigti ministerijose ir kitose valstybés
institucijose ekstremaliy situacijy centrus ne visais atvejais yra tikslinga, ji apsunkina ir taip
sudétingg ekstremaliy situacijy valdyma valstybiniu lygiu (1 skyrius).

6. Teisés aktuose nenustatyta, kad turi buti parengtas nacionalinis civilinés saugos
parengties ekstremalioms situacijoms planas, su kuriuo buty galima derinti apskri¢iy civilinés
saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus, todél tokio patvirtinto plano néra. Taigi esant
didelio masto ekstremaliai situacijai gali biiti neefektyviai koordinuojami atskiry instituciju
veiksmai ir naudojami turimi iStekliai, be to, tai gali lemti neoperatyviy sprendimy priémima ir

turéti neigiamos itakos teikiant skubig pagalba ir likviduojant padarinius (4 skyrius).

Dél ekstremalios situacijos valdymo:

7. Zmogiskujy istekliy trikumas likviduojant ekstremalios situacijos, paskelbtos 2008 m.
Juodupés senitinijoje, Rokiskio r., padarinius parodé¢, kad bitina spresti klausima dél rezerviniy
pajégu stambiems gaisrams gesinti formavimo, darbo ekstremaliy situacijy metu trukmés
reglamentavimo, nes prieSingu atveju tai gali turéti neigiamos itakos likviduojant ekstremalios
situacijos padarinius (5 skyrius).

8. Priesgaisrinés apsaugos gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
nustatytos durpynu gaisry prevencinés priemonés néra pakankamos, jos neuZztikrina sistemingo
priesgaisrinés saugos durpynuose stebéjimo ir situacijos analizés, o tai gali sudaryti prielaidas kilti
ekstremaliems ivykiams durpynuose (5 skyrius).

9. Juridiniams asmenims, eksploatuojantiems durpynus, nenustatyta atsakomybé uz
priesgaisrinés saugos reikalavimy nesilaikyma, o fiziniams asmenims nustatyta atsakomyb¢é néra
veiksminga ir sudaro prielaidas kartotis prieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimams
durpynuose, o tai gali salygoti gaisrus, Zzemés gelmiy iStekliy praradima ir kitus neigiamus

padarinius, peraugus gaisrui i ekstremaly ivyki ar ekstremalia situacija (5 skyrius).

Dél kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymo:

10. Nesuformuota kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymo valstybés politika,
nepatvirtintas sléptuviy techninis reglamentas, nenumatyta atsakomybé uz netinkama sléptuviy
priezitira 1émé mazéjanti sléptuviu skaiciy ir prastéjancia juy bikle, todél dauguma (apie 70 proc.)
iSlikusiuy Salies sléptuviy ekstremalios situacijos atveju nebus galima naudoti pagal paskirti.
Ekstremalios situacijos ar karo atveju kolektyvinémis apsaugos priemonémis galéty pasinaudoti
apie 4 proc. Salies gyventoju. Taigi neuztikrinamas civilinés saugos sistemai keliamy uzdaviniy
tinkamas jgyvendinimas — kilus grésmei nebus galimybés tinkamai organizuoti gyventojy apsauga

(6 skyrius).
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11. Priesgaisrinés apsaugos gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
nenustaté, o Vidaus reikaly ministerija nepatvirtino kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio
teritoriniuose administraciniuose vienetuose, kaip numatyta Civilinés saugos jstatyme. Iki Siol
neinventorizuotos visos Lietuvoje esancios sléptuvés, nenustatyta sléptuviy apskaitos tvarka, dél ko
neuztikrinamas kaupiamos informacijos apie sléptuviy kieki ir buklg patikimumas. Tai gali
apsunkinti kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymo organizavima ir programos d¢l tolesnés
sleptuviy plétros parengima (6 skyrius).

12. Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 patvirtinty Nekilnojamojo turto
kadastro nuostaty 53.3 p. nuostata, leidzianti pastato savininkui arba jo teisétam atstovui pakeisti
pastato tiksling paskirt] pagal fakting paskirti, jeigu kadastro duomeny patikrinimo metu nustatoma,
kad pastate pakeista naudojamy patalpy paskirtis, sudaro salygas be PrieSgaisrinés apsaugos
gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos leidimo keisti sleptuvés tiksling paskirti, o

tai padidina rizika, kad sléptuvés gali netekti specialios paskirties statinio statuso (6 skyrius).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. [Ivertinus tai, kad $iuo metu igyvendinamos dvi tarpusavyje nesuderintos kriziy valdymo
sistemos ir civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos plétotés programos ir siekiant uztikrinti,
kad organizuotai, kryptingai ir tikslingai biity naudojami kriziy valdymo ir civilinés saugos
ir gelbgjimo sistemy iStekliai, efektyviai likviduojami ekstremaliy (kriziniy) situacijy
padariniai, teikti sitilymus Seimui dél programiniy dokumenty, numatanéiy kriziy bei
civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemy plétra ir Seimo 2002-05-28 nutarimu Nr. [X-907
patvirtintos Nacionalinés saugumo strategijos suderinimo (1, 2 ir 4 iSvados).

2. Parengti ir patvirtinti nacionalini civilinés saugos parengties ekstremaliy (kriziniy) situacijy
atvejais plana (6 iSvada).

3. Ipareigoti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija parengti Nekilnojamojo turto
kadastro nuostaty pakeitimus, nustatant, kad tikslin¢ pastato, kuriame yra sléptuve, paskirtis
galéty biiti pakeista tik su kompetentingy institucijy leidimu (12 iSvada).

4. Parengti teisés akty, nustatanciy atsakomybeg:

4.1. juridiniams asmenims uz prieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimus

eksploatuojant durpynus (9 iSvada).
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4.2. asmenims, disponuojantiems sléptuve, uz netinkama sléptuviy prieziiira (10 iSvada)
projektus ir teikti juos Lietuvos Respublikos Seimui.
5. Suformuoti valstybés politika kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymo srityje ir patvirtinti
kolektyviniy apsaugos priemoniy plétros programa (10 iSvada).
6. Ipareigoti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija parengti ir patvirtinti
sléptuviy ir kity kolektyviniy apsaugos priemoniy statybos techninj reglamenta, atsizvelgiant

1 valstybés politika kolektyviniy apsaugos priemoniy valdymo srityje (10 iSvada).

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai:

1. Ivertinus ataskaitoje nurodytus civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veiklos teisinio
reglamentavimo trikumus, inicijuoti Civilinés saugos istatymo ir kity teisés akty pakeitimus,
nustatant:

1.1.  aisky subjekty funkciju ir atsakomybés uz priimamus sprendimus

paskirstyma (1 ir 5 iSvados).

1.2. ekstremalios situacijos paskelbimo ir atSaukimo salygas, teis¢ skelbti ekstremalia

situacija bei sprendimo priémimo procediira (3 iSvada).

1.3. atsakomybg juridiniams asmenims uz prieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimus

eksploatuojant durpynus (9 iSvada).

1.4. rezerviniy pajégy formavimo stambiy gaisry ir(ar) ekstremaliy situaciju atveju

tvarka (7 iSvada).

2. Patvirtinti kolektyviniy apsaugos priemoniy poreiki (11 isvada).

3. Nustatyti  kolektyviniy apsaugos priemoniy apskaitos ir inventorizavimo
tvarka (11 isvada).

4. Ivertinti PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento parengta kolektyviniy

apsaugos priemoniy plétros programa ir teikti ja tvirtinti Vyriausybei (10 iSvada).

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos:

1. Sustiprinti valstybing priesgaisring priezitira durpynuose ir parengti bei patvirtinti teisés
akty, reglamentuojanciu valstybinés prieSgaisrinés prieziiros darbo organizavima,
pakeitimus (8 iSvada).

2. [vertinti kolektyviniy apsaugos priemoniy poreiki Salyje ir teikti tvirtinti ji LR vidaus

reikaly ministerijai (11 iSvada).
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3. Ivertinus kolektyviniy apsaugos priemoniuy poreiki, parengti kolektyviniu apsaugos
priemoniy plétros programa, numatant programos jgyvendinimui reikalingas léSas, ir
teikti ja Vidaus reikaly ministerijai (10 iSvada).

4. Vidaus reikaly ministerijai nustaCius kolektyviniy apsaugos priemoniy apskaitos ir

inventorizavimo tvarka, uztikrinti visy Salyje esamy sléptuviy apskaita (11 iSvada).

4-0jo audito departamento

direktoriaus pavaduotoja Sigita Gorovniova

Vyriausioji valstybiné auditore Jarate Sinkeviciene

Valstybinio audito ataskaitos kopijos ( po viena egzemplioriy) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,

Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai,

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Ekstremaliy  situacijuy =~ valdymo
organizavimas

1 priedas

Ataskaitoje naudojamos savokos®’

1. Ekstremalaus jvykio Kriterijai - steb¢jimais ir skaiCiavimais nustatyti arba tarptautinéje
praktikoje naudojami fizikiniai, cheminiai ar geografiniai {vykio masta ir padarinius apibiidinantys
dydziai, kuriuos pasiekes ar virSij¢s ivykis laikomas ekstremaliu. Ekstremalaus jvykio kriterijus
nustato Vyriausybe¢ ar jos igaliota institucija.

2. Ekstremalaus jvykio Zidinys - gamtiniy, techniniy, ekologiniy ar socialiniy jvykiy paveikta
teritorija, kurioje kilo gaisrai, jvyko pastaty ar kity inZineriniy statiniy grititys, radioaktyviosiomis,
cheminémis ar biologinémis medziagomis, skysciais, dujomis ar aerozoliais buvo uzterSta aplinka ir
joje zuvo Zmonés ar susidaré pavojus zmoniy gyvybei ar sveikatai.

3. Gelb¢jimo darbai — jud¢jimo marsruty ir darby vietos zvalgyba; gaisry ribojimas ir gesinimas
judéjimo marsrutuose ir darbuy ruozuose; gelbéjimo darbai ant vandens ir po vandeniu;
nukentéjusiyjy transporto jvykiuose gelbéjimas; cheminiy ir radiaciniy incidenty lokalizavimas ir
slopinimas; nukentéjusiyjy paieska, gelbéjimas i apgriauty ir deganciy pastaty, avarija patyrusiy
orlaiviy ir laivy, apsemty, uztersty dujomis ir diimais patalpy bei griuvésiy; sugriauty ir uzversty
sléeptuviu bei priedangy atkasimas, jose esanCiy zmoniy gelb¢jimas; védinimo uZztikrinimas
uzverstose sléptuvése, jeigu yra sugadinta filtravimo-védinimo sistema; pirmosios medicinos
pagalbos suteikimas nukentéjusiems asmenims bei ju gabenimas i gydymo istaigas; gyventoju
perkélimas 1§ pavojingy rajony i nepavojingus.

4. Kiti neatidéliotini darbai - keliy, pravaziavimy jrengimas griuvésiuose ir uzterStose vietovese;
avarijy ir ju padariniy pasalinimas elektros, vandentiekio, kanalizacijos ir kituose technologiniuose
tinkluose; nesaugiy konstrukcijy ir statiniy, trukdanciy gelbéjimo darbams ar kelianc¢iu pavoju
Zmonéms, sutvirtinimas arba nugriovimas, nesprogusiy sprogmeny paieSka, kenksmingumo
paSalinimas ar sprogmeny sunaikinimas; sanitarinis Zmoniy ir veterinarinis gyvuliy Svarinimas,
drabuziy, individualiy apsaugos priemoniy, technikos dezaktyvavimas ir degazavimas; uZzterstos

vietovés, statiniy, maisto produkty, paSary bei vandens kenksmingumo pasalinimas.

87 Savokos apibréziamos Civilinés saugos jstatymo 2 str.
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5. Pavojingas objektas — visa veiklos vykdytojo valdoma teritorija, kur viename ar keliuose
Irenginiuose, iskaitant ir su jais susijusia infrastruktiira ar veikla, nuolat arba laikinai gaminama,
perdirbama, laikoma, perkraunama, naudojama, sandéliuojama arba neutralizuojama viena arba
kelios pavojingos medziagos ar ju atliekos, kuriy kiekis prilygsta nustatytiems $iy medziagy
ribiniams kiekiams ar juos virSija. Prie pavojinguy objekty taip pat priskiriami hidrotechniniai
statiniai.

6. Gyventojy evakavimas - organizuotas gyventojy iSkeldinimas i$ teritorijy, kuriose pavojinga
gyventi, suteikiant jiems stacionarines arba laikinas gyvenamasias patalpas.

7. Materialiniai iStekliai — nekilnojamasis turtas, technika, irenginiai, statybinés medziagos, kurie
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka panaudojami ekstremaliy situacijy ir (ar) ekstremaliy
tvykiy atvejais gelbéjimo ir padariniy Salinimo darbams atlikti.

8. Irenginys — pavojingo objekto techninis vienetas, kuriame gaminamos, naudojamos,
perdirbamos, sandéliuojamos arba neutralizuojamos viena arba kelios pavojingos medziagos.
Irenginio savoka apima visa iranga, vamzdynus, masinas, irankius, gelezinkelio atSakas, dokus,
krovos krantiniy ir prieplauky irenginius, sandélius ir kitas sausumoje ar vandenyje esancias
struktiiras, biitinas jrenginio veiklai.

9. Veiklos vykdytojas — pavojingo objekto savininkas arba valdytojas.

Ekstremaliy situacijy ragys®:

Ribota ekstremali situacija — dé¢l ekstremalaus ivykio susidariusi padétis, kurios metu zuvo ar
dingo be zinios ne daugiau kaip 5 Zmonés arba ne daugiau kaip 20 zmoniy sutrikdytos fiziologinés
ar socialinés gyvenimo salygos, arba nuostoliai sudaro nuo 200 iki 1 tukstan¢io minimaliy
ménesiniy algy dydzio suma ir ekstremalaus ivykio teritorijos ribos neiSplito uz tkio subjekto
teritorijos, o padariniai yra Salinami tkio subjekto gelb¢jimo pajégomis ir (arba) pasitelkus
specialigsias tarnybas;

Vietiné ekstremali situacija — dél ekstremalaus jvykio susidariusi padétis, kurios metu zuvo ar
dingo be zinios 6-20 zmoniy arba 20-60 zmoniy sutrikdytos fiziologinés ar socialinés gyvenimo
salygos, arba nuostoliai sudaro nuo 1 iki 2 tiikstan¢iy minimaliy ménesiniy algy dydzio sumg ir
ekstremalaus ivykio teritorijos ribos neisplito uz savivaldybés teritorijos, o padariniai yra Salinami
ne tik specialiyjy tarnyby pajégomis, bet ir panaudojant kitus savivaldybés turimus materialinius

iSteklius arba juos gavus i8 kity savivaldybiy;

68 Gyventojy evakavimo organizavimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 1 d.
nutarimu Nr. 112, 2 p.
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Regioniné ekstremali situacija — dél ekstremalaus ivykio susidariusi padétis, kurios metu zuvo ar
dingo be Zinios daugiau kaip 20 zmoniy arba daugiau kaip 60 Zmoniy sutrikdytos fiziologinés ar
socialinés gyvenimo salygos, arba nuostoliai sudaro daugiau kaip 2 tukstancius minimaliy
ménesiniy algy dydzio suma ir ekstremalaus ivykio teritorijos ribos iSplito apskrityje uz vienos
savivaldybés teritorijos, o padariniai yra Salinami ne tik apskrities teritorijoje esamy specialiyjy
tarnyby pajégomis, bet ir panaudojant kitus apskrityje turimus materialinius iSteklius arba juos
gavus 18 kity apskriciy;

Krasto ekstremali situacija — del ekstremalaus jvykio susidariusi padétis, kai jo padariniai apima
vieng ir daugiau apskriCiy teritorijy arba | ekstremalios situacijos valdyma isitraukia valstybinio

lygio civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos institucijos;

Naudoti sutrumpinimai:

ESVC - Ekstremaliy situaciju valdymo centras.

KVK - Kriziy valdymo komitetas.

KPK - Kriziy prevencijos komitetas.

VESK - Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija.
KAM - Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerija.

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.
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Valstybinio audito ataskaitos
Ekstremaliy  situaciju ~ valdymo
organizavimas

2 priedas

Ekstremaliy (Kkriziniy) situacijy valdymo schema

Eksire maliy situacijy prevencija ir Eksive maliy situacijy padariniy likvidavimas
pasirengimas elsirvemaliai siteacijai

Varriansyhe

Gelbéjime datey
koordmacmial certral

Valstyhinis Iyzmue

Civilings samzos
——— operacijos
Apskrities lvemun A pslmidny virimnlog vadovas
— : : administracijs = ESVC
Apsloities mstihicijos Civilivés sangos departamentai
Savivaldyhés lyz muo
Savivaldyhés Theio sibjsiy Savivaldyhés Hel ESTr
institucijos i i administraciiy
smuges (Zelbifima) eivilings samzos
Sruoto shoriad, dabuojojai
9

—» Pavaldumas

----- -+ Skiria

Civilings saugos it gelbéjimo pajégos

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Pastaba. CSD - Civilinés saugos departamentas galiojanCiuose teisés aktuose jvardijamas kaip atskiras
valdymo subjektas, taciau Siuo metu toks subjektas neegzistuoja - 2006 m. jis buvo prijungtas priec PAGD.
ESVC — Ekstremaliy situacijy valdymo centras .
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