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Audito svarba

2019 m. pabaigoje Lietuvoje ukio subjekty veikla priziurejo 54 institucijos, Si priezilra
preliminariais skaiciavimais kainavo 299,2 min. Eur. Nuo Gkio subjekty (verslo) priezidros
politikos ir prieziura atliekanciy institucijy veiklos priklauso, ar yra mazinamos
biurokratines klittys, pertekliniai reikalavimai, prieziuros ir kita reguliavimo nasSta ukio
subjektams. Svarbu uztikrinti, kad vykdoma ukio subjekty veiklos priezitra prisidety prie
visuomenes geroves ir uztikrinty valstybei svarbiy vertybiy apsauga.

Tobulinant viesajj valdyma, priezitros institucijos buvo konsoliduojamos ne kartg, taciau
2018 m. atliktas valstybinis auditas ,Ar Lietuvos verslo priezitros sistema efektyvi parode,
kad nebuvo analizuota, kokiy priezitros funkcijy reikia valstybei, t.y. kokias bendrasias
vertybes reikia saugoti ir kokie konkretus uzdaviniai keliami priezitros institucijoms. Tai
prieS penkerius metus (2015 m.) pazymeéjo ir EBPO, atlikusi Lietuvos reguliavimo politikos
perziura.

Vyriausybe 2018 m. vykdydama valstybinio audito rekomendacijas priemé naujus
konsolidavimo sprendimus. Buvo iskelti Sie konsolidavimo tikslai: mazinti tkio subjekty
prieziura atliekanciy institucijy skaiciy; pertvarkyti esama prieziuros institucijy sistema,
optimizuojant prieziuros funkcijy paskirstyma ir apimtis; mazinti prieziiros nastg ukio
subjektams, didinant prieziuros kokybe ir orientuojant priezitros institucijy veikla ]
pagalba verslui; didinti Siy institucijy specialisty kompetencija, priezilros procesy
atlikimo efektyvuma, diegiant pazangius prieziuros atlikimo metodus ir priemones; didinti
biudzeto ésy, skirty prieziuros institucijy veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvuma;
pletoti Siy institucijy tarnybinj bendradarbiavima. Taip siekta spresti tkio subjekty
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prieziuros sistemos problemas, o prieziuros institucijy skaiciy iki 2020 m. planuota
sumazinti iki 47 (8 institucijomis, arba 15 proc., palyginti su 2018 m.).

Sprendimai pertvarkyti priezilros institucijy sistema yra svarbls, taciau vis dar
nepavyksta pasiekti reikSmingy pokyciy Sioje srityje. Ekonomikos ir inovacijy ministerija
pazymi, kad Ukio subjekty prieZitros sistema vis dar susiduria su tokiomis problemomis
kaip per didelis Ukio subjekty prieziirg vykdanciy institucijy skaiCius, neefektyviai ir
nekoordinuotai vykdomos prieziuros funkcijos, jos dubliuojamos, Zemas tarpinstitucinis
bendradarbiavimo lygis, kompetencijy stoka planuojant, organizuojant priezilros
procesus, taikant pazangias jy vykdymo priemones ir pan.’

Siekdama jvertinti, kaip jgyvendinamos 2018 m. teiktos rekomendacijos, ar konsoliduojant
ukio subjekty priezituros institucijas optimizuojamos priezitiros funkcijos, mazinama
priezilros nasta ukio subjektams, didinant prieziuros kokybe ir orientuojant priezitros
institucijy veikla j pagalba tukio subjektams, didinamas biudzeto lésy, skirty Siy institucijy
veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvumas, auksciausioji audito institucija atliko tkio
subjekty veiklos prieziurg atliekanciy institucijy konsolidavimo audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar priimti sprendimai uztikrins, kad Ukio subjekty veiklos
prieziurg atliekanciy institucijy konsolidavimo tikslai buty pasiekti.

Pagrindiniai audito klausimai:

Ar, konsoliduojant tkio subjekty priezitrg atliekancias institucijas, sudarytos
prielaidos pasiekti konsolidavimo tikslus: optimizuoti funkcijas, mazinti prieziuros
nasta ir didinti biudzeto léSy panaudojimo efektyvumg;

ar gereja konsoliduojamy prieziuros institucijy vykdoma prieziuros veikla;
ar tinkamai vykdomas priezitros institucijy konsolidavimas.

Audituojami subjektai — Ekonomikos ir inovacijy ministerija, formuojanti konkurencingumo
didinimo valstybés politika (palankios aplinkos verslui kirimo, administracinés ir kitos
reguliavimo nastos mazinimo, verslo prieZilros) ir organizuojanti, koordinuojanti bei
kontroliuojanti jos jgyvendinima?, koordinuojanti Ukio subjekty veiklos priezilra atliekanciy
institucijy konsolidavimo plano jgyvendinima. Susisiekimo, Finansy, Aplinkos, Svietimo, mokslo
ir sporto, Sveikatos apsaugos, Energetikos ir Teisingumo ministerijos — atsakingos uzZ jy srityje
vykdoma ar jvykusj priezitros institucijy konsolidavima.

Duomenis rinkome ne tik i$ ministerijy, bet ir i Gkio subjekty priezidros institucijy. Taip pat
vyko diskusijos su ministerijy ir prieZilros institucijy atstovais. Atlikome Ukio subjekty,
veikianciy transporto, turizmo, audito, apskaitos ir bankroty administravimo srityse,
apklausa.

Audituojamas 2018-2019 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys.

" Prieiga per interneta (2020-02-21): http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-
politika/prieziuros-instituciju-konsolidavimas.

2Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostatai, 7.2 p.
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Ukio subjekty veiklos priezitra atliekanciy institucijy ir (ar) funkcijy konsolidavimo ir
optimizavimo priemoniy planas nustatytais terminais (iki 2020-01-01) nejgyvendintas,
todel negaléjome jvertinti ukio subjekty veiklos prieziara atliekanciy institucijy
konsolidavimo rezultatyvumo. Atsizvelgdami j tai vertinome, ar priimti sprendimai uztikrins,
kad buty pasiekti Siy institucijy konsolidavimo tikslai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (35 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Nepaisant to, kad wvykdomas Ukio subjekty prieziura atliekanciy institucijy
konsolidavimas, valstybés mastu vis dar neéra jvertinta, ar Siy institucijy vykdomos
prieziuros funkcijos vis dar yra aktualios ir ar tikslinga, kad jas toliau vykdyty valstybes
institucijos. Nejvertinta ir tai, kurias funkcijas naudingiau perduoti privaciam sektoriui,
kitoms organizacijoms ar savivaldybéms, o kurias buty galima palikti savireguliacijai.
Konsoliduojant Ukio subjekty veiklos prieziurg atliekancias institucijas paprastai
konsoliduojamos ne priezitros, o administracinés funkcijos. Be to, koordinuojant procesa
truksta lyderystés, todel taikomos priemones ir priimti sprendimai nepadeda spresti
sisteminiy Ukio subjekty prieZidros srities problemy.

1. Prieziuros institucijy pertvarkymo sprendimai turi buti nukreipti
prieziuros veiklos gerinima

Viyriausybe 2018 m. priemé sprendima?® konsoliduoti tkio subjekty veiklos priezitra
atliekancias institucijas: numatée 10 konsolidavimo atvejy, apimanciy 18 prieziuros
institucijy. 1ki 2020-01-01 Siy institucijy skaiCius turéjo sumazéeti nuo 55 iki 47.

Priimant priezitros institucijy konsolidavimo sprendimus, nei Vyriausybe, nei ministerijos,
kuriy reguliavimo srityje veikia priezilros institucijos, sisteminio Siy institucijy atliekamy
priezitros funkcijy vertinimo neatliko. Démesys kreiptas j institucijy skai¢iaus mazinima, o
ne j prieziuros funkcijy perziuréjima. Todel nevertinta, kokias priezitros funkcijas galéty
vykdyti ne valstybés Ukio subjekty prieziuros institucijos, o privatus sektorius, kitos
organizacijos ar savivaldybeés, ir kurias galima palikti savireguliacijai. Tokiy vertinimy
trukuma parodo ir tai, kad iki 2020-01-01 jgyvendintas tik vienas konsolidavimo sprendimas
(Valstybiné energetikos inspekcija ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
reorganizuotos j Valstybine energetikos reguliavimo taryba). Kiti konsolidavimo
sprendimai jgyvendinami ne taip, kaip numatyta Ukio subjekty veiklos priezitra
atliekanciy institucijy konsolidavimo plane:

e penkiy konsolidavimo sprendimy jgyvendinimas véluoja (Aplinkos, Sveikatos
apsaugos, Finansy, Zemés tkio ministerijy reguliavimo srityse);

e trijy konsolidavimo sprendimy atsisakyta (Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnybos ir Lietuvos metrologijos inspekcijos jungimo, V) Lietuvos
prabavimo rumy ir Lietuvos metrologijos inspekcijos jungimo, ir Nacionalinio

3 Vyriausybés 2018-12-12 pasitarimo protokolas Nr. 55.
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transplantacijos biuro, Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziuros veiklai tarnybos
priezitros funkcijy konsolidavimo);

® vienas konsolidavimo sprendimas nejgyvendinamas (konsoliduoti vienoje
institucijoje Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos reguliavimo srityje veikianciy
institucijy vykdomas Gkio subjekty priezitros funkcijas).

Priezitros institucijy konsolidavimas vertintinas kaip vienas i$ budy, galinciy uztikrinti
efektyvesne ukio subjekty veiklos priezira. Taciau priimant tokius sprendimus reikia
atlikti analize ir jvertinti, ar konsolidavimas nebus tik fizinis Siy institucijy sujungimas, ar
jis sukurs pridétine verte, didesne nei paciy institucijy veiklos gerinimas (inovatyviy
prieziiros metody, technologiniy sprendimy diegimas ir pan.). Nesant sisteminio poZitrio
J prieziuros funkcijas, priimami konsolidavimo sprendimai gali buti vertinami kaip
nepakankamai pagrjsti ar net turintys neigiamas pasekmes tkio subjekty veiklos priezitrai.
Jtai jau buvome atkreipe demes;j ir 2018 m. valstybinio audito ataskaitoje ,Ar Lietuvos verslo
prieziliros sistema efektyvi“ (1 skyrius, 14 psl.).

2. Reikia nustatyti prieziuros institucijy konsolidavimo tiksly pasiekimo
vertinimo rodiklius

Priezitros nasta ukio subjektams nevertinama

Vienas priezilros institucijy konsolidavimo tiksly - priezilros nastos wkio subjektams
mazinimas. Teisés aktuose, skirtingai nuo administracinés nastos, nenustatyta nei priezitros
nastos uUkio subjektams apibrézimas, nei jos skaiciavimo metodika. VieSojo administravimo
jstatyme tik uzsimenama, kad turi bati laikomasi minimalios prieziuros nastos principo. Né
vienu i$ audito metu vertinty Ukio subjekty prieZitira atliekanciy institucijy konsolidavimo
plane numatyty 10 konsolidavimo atvejy Si nasta nevertinta. Konsoliduojamy priezitros
institucijy dokumentuose tik abstrakCiai uzsimenama, kad konsolidavimas sumazins
priezitros ar administracine nasta. Todel néra galimybiy palyginti nei priezitros nastos Ukio
subjektams pokycius, jgyvendinus konsolidavimo sprendimus, nei Sios nastos dydZio tarp
prieziGros institucijy (2.1 poskyris, 20 psl.).

Biudzeto lesy panaudojimo efektyvumui jvertinti turi buti skiriamas didesnis
demesys

Planuojami konsolidavimo kastai ir nauda neskaiciuoti 3esiais (i3 10) Ukio subjekty priezitrag
atliekanciy institucijy konsolidavimo plane numatytais konsolidavimo atvejais.
Konsoliduojant priezitros institucijas biudzeto léSy sutaupymai ir galimi jungimo kastai
skaiciuoti dviem atvejais: energetikos ir Zemes tkio srityse. Energetikos srityje planuojami
2,5 mln. Eur sutaupymai, jungimo kastai — 1,6 mln. Eur, atitinkamai Zemes tkio srityje: 0,1 mln.
Eurir 2,8 mln. Eur. Skaiciavimai atlikti dar dviem konsolidavimo atvejais sveikatos apsaugos
srityje, bet dél ketinimy konsoliduoti ne vien priezitros funkcijas vykdancias institucijas
nera galimybes isskirti joms sutaupymy ir galimy jungimo kasty.

Vienas konsolidavimo tiksly - didinti biudZeto léSy, skirty priezitros institucijy veiklai
organizuoti, panaudojimo efektyvuma. Musy preliminariais skaiciavimais, ukio subjekty
veiklos prieZitros kaina Lietuvoje iSaugo 30 proc. (69,8 mln. Eur): nuo 229,4 mln. Eur
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2016 m. iki 299,2 mln. Eur 2019 m. Preliminari Ukio subjekty veiklos priezitiros kaina,
lyginant su visais valstybés biudzeto asignavimais 2016-2019 m., iS esmés nekito ir sudare
iki 3 proc. Siy asignavimy. Priimant sprendimus Sioje srityje butina skirti daugiau démesio
prieziuros institucijy prieziuros veiklai keliamiems tikslams ir jy pasiekimui skiriamy
biudZeto léSy naudojimui (2.2 poskyris, 23 psl.).

3. Prieziuros institucijy atliekama ukio subjekty veiklos prieziura ir jy
veiklos koordinavimas ir toliau tobulintini

PrieS dvejus metus (2018 m.) nustatéme, kad verslo prieziliros sistemoje yra geryjy
praktiky, taciau triko Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, priezilros institucijy ir
ministerijy, kuriy valdymo srityje jos veikia, démesio Siy institucijy veiklos gerinimui.
lgyvendindama pateiktas rekomendacijas Ekonomikos ir inovacijy ministerija sukure
Priezilros institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) metodika ir pagal ja vertina Siy
institucijy pazanguma, taciau Sj vertinima ir jo rezultaty panaudojima reikia tobulinti (3.1
poskyris, 26 psl.):

® priezilros institucijy pazangumo vertinimai neatspindi faktinés jy veiklos — vertinamas
pazangiy priezitros priemoniy diegimui ir naudojimui reikalingy teisiniy, metodiniy
dokumenty parengimas, turéjimas, ir aukStas pozicijas uzimancios priezilros
institucijos veikia ne taip gerai, kaip yra vertinamos - tai rodo musy ankstesni auditai;

® ne apie visus nustatytus tobulintinus priezitros institucijy veiklos dalykus ministerija
teikia joms rekomendacijas: 52 proc. (11'i3 21 nagrinétos) institucijy, nustacius trakumy
dél 24 proc. (18 i$ 76) vertinimo kriterijy, nebuvo pateikta rekomendacijy, kaip jos turéty
gerinti priezitros veikla;

® priezilros institucijos, kuriy pazanga (3vieslentés vertinimo rezultatai) vertinama
silpniausiai, per mazai démesio skiria tam, kad jy darbuotojai dalyvauty Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos organizuojamuose mokymuose. 48 proc. (10 i$ 21 nagrinétos)
institucijy konsultavimo veikla buvo jvertinta silpnai, i$ jy SeSios (i$ 10, arba 60 proc.)
priezitros specialisty kvalifikacijos tobulinimui skyré pernelyg mazai démesio: trijy
(30 proc.) specialistai mokymuose nedalyvavo, dar trijy (30 proc.) dalyvavimas, lyginant
su visu isreikstu poreikiu, buvo nuo 18 iki 57 proc. Aktyvios buvo keturios (40 proc.).

VieSai skelbiami duomenys apie ukio subjekty veiklos prieziura atliekanciy institucijy
skaiciy yra skirtingi: Vyriausybés nutarimu“ patvirtintos 54 institucijos, o Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos atliktame 2019 m. prieziuros institucijy pazangumo vertinime
vertinamos 48.

Siekiant geresniy priezilros institucijy veiklos rezultaty, jy tarnybinio bendradarbiavimo
plétojimui turéty bati skiriamas didesnis démesys. Yra sukurtas priezitros institucijy
dalinimosi geraja praktika jrankis — Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo
eksperty komisija, taciau j ja jtraukti ne visy prieziuros institucijy atstovai, o trecdalis
jtrauktyjy pasitarimuose nedalyvauja. Pletojant tarnybinj bendradarbiavima galima
prisidéti prie administracinés ir priezilros nastos ukio subjektams optimizavimo,
valstybés istekliy taupymo (3.2 poskyris, 30 psl.).

% pagal Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtinta Gkio subjekty veiklos prieZiira atliekanciy vie$ojo
administravimo subjekty sarasa (redakcija, galiojusi nuo 2019-07-10 iki 2020-05-01).
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Rekomendacijos

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

1.

Siekiant, kad Ukio subjekty priezitrg atliekanciy institucijy pertvarkos sprendimai
sudaryty prielaidas optimizuoti priezitros funkcijy pasiskirstyma ir apimtis, imtis
priemoniy, kad baty jvertinta esama situacija (kurias funkcijas naudingiau vykdyty
privatus sektorius, nevyriausybinés ar kitos organizacijos, kurias buty galima palikti
savireguliacijai, kurias galety vykdyti tik savivaldybes, o kurias — valstybés institucijos;
taip pat turéty bati jvertinta priezitros institucijy kuriama prieziiros nasta, prieziuros
institucijy priezidros veiklai keliami tikslai ir jiems pasiekti reikalingos biudzeto [&éSos
ir pan.), ir, atsizvelgus j rezultatus, pateikti Vyriausybei sitlymus, pagrjstus kasty ir
naudos analize, dél tolimesniy pertvarkos sprendimy tikslingumo ir reikalingumo (1-
2-asis pagrindiniai audito rezultatai).

Siekiant Ukio subjekty veikla prizitrinciy institucijy konsolidavimo tikslo - optimizuoti
priezitros nasta Ukio subjektams (2-asis pagrindinis audito rezultatas):

2.1.  apibrézti, kas yra laikoma prieZilros nasta, ir nustatyti, kaip ji apskaiciuojama;

2.2, uztikrinti, kad priezitros institucijos jg skaiCiuoty ir buty taikomas minimalios ir
proporcingos prieZiiros nastos principas.

Siekiant, kad priezitros institucijy ir (ar) jy priezitros funkcijy konsolidavimas baty
rezultatyvus, periodiskai vertinti ir prizitréti Gkio subjekty priezidros institucijy ir (ar) jy
funkcijy konsolidavimo rezultatus / tiksly pasiekima ir, esant nepasiektiems
rezultatams / tikslams, apie tai informuoti Vyriausybe ir teikti siilymus dél tolimesniy
veiksmy (1-2-asis pagrindiniai audito rezultatai).

Siekiant uztikrinti nuolatinj Ukio subjekty priezitra atliekanciy institucijy vykdomos
priezidros veiklos geréjima ir tai, kad atliekamas prieziuros sistemos buklés
vertinimas buty kuo objektyvesnis ir parodyty faktine bukle, patobulinti priezituros
institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) metodika (aiSkiai apibrézti vertinimo
kriterijy skyrima, uztikrinti, kad baty vertinami ne tik kriterijy nustatymai, bet ir jy
igyvendinimas, rekomendacijos teikiamos visoms priezilros institucijoms, kuriy
veiklos trikumy nustatoma) (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti aukstg priezidros specialisty kompetencijy lygj, imtis priemoniy,
padésianciy tobulinti specialisty kvalifikacija prieziuros srityje. Prioritetinés
priemonés pirmiausia turety bati nukreiptos j ty institucijy prieziuros specialistus ir
j tas sritis, kuriose paZanga (pagal Svieslentés vertinimo rezultatus) vertinama
silpniausiai (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant  uztikrinti, kad Ukio subjekty prieziurg atliekanciy institucijy
bendradarbiavimas, pazangiy prieziiros priemoniy ir gerosios jy taikymo praktikos
sklaida buty kuo platesné ir naudingesne, imtis priemoniy, kad visoms institucijoms
blty sudarytos salygos dalyvauti bendradarbiavimo grupése (susitikimuose) (3-iasis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (33 psl.).




	SANTRAUKA

